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Introducere

Orice natiune are nevoie de modele de succes pentru catalizarea capacitatilor ei, fie din
domeniul economic (ex. firme de relevanta globald), fie din domeniul sportiv (ex. campioane
olimpice sau mondiale), fie al cercetarilor de varf (ex. premii Nobel). Importanta invatamantului
superior, al relevantei universitatilor unei tari este data, mai recent, de pozitia universitatilor in
topurile mondiale din domeniu.

De ce este nevoie de universitati relevante? Sunt mai multe motive:

- universitdtile, prin natura misiunii lor, contribuie la dezvoltarea sociald si economica a unei
natiuni;

- universitatile de relevantd mondiala ale unei natiuni sunt catalizatori de dezvoltare
economica nationala si regionala, sau, altfel spus,”drivers for change”;

- universitatile importante, relevante si respectate, constituie factori de coagulare a fortelor
benefice ale unei natiuni.

Cercetarea din universitafi a capatat conotatii diferite si importante in ultimii 20 de ani.
In urma cu 10 ani, notiunea de World Class University (WCU — universitate de relevanti
mondiald) nici nu exista. Competitia acerba pentru resurse si in special pentru capital uman,
transformarile invatdmantului superior din ultimii ani, care se caracterizeaza prin globalizare si
masificare, au dus la cresterea importantei cercetdrii din universitafi. Dupa caderea pe plan
mondial a sistemului comunist, in care cercetarea era apanajul unor institutii specializate,
modelul valabil in lumea contemporand a ramas cel al organizarii cercetdrii in universitati.
Universitatile cuprind 80% din cercetarile de pe plan mondial. Printr-un consens general la
nivelul conferintelor mondiale ce dezbat problema World Class University, s-a definit ca o
universitate de relevanta mondiald este cea in cadrul céreia se realizeazd intensiv activitate de
cercetare, si aceasta, din cauza faptului ca numai aceste universitati pot sa fie fortele de tractiune
ale societdtii si economiei tarilor unde sunt situate. Ultima conferintd pe tema World Class
Universities® a mentionat faptul ¢ Romania este singura tard cu un PIB corespunzitor sustinerii
unei universitati In Top 500 ARWU si nu are o universitate in acel Top. Alaturi de ea era
mentionata si Slovenia, dar intre timp, Universitatea din Ljubljana a pétruns in acest clasament.

Evolutia invatdmantului superior din Romania a aratat o tendintd de omogenizare
aparenta a universitatilor: misiunile declarate ale acestora sunt identice sau asemdnatoare,
organizarea, programele, procedurile si practicile privind desfasurarea activitatilor didactice, de
cercetare, organizarea interna, relatia cu societatea difera mai deloc sau foarte putin, iar
mecanismele de finantare tin prea putin cont de performantele universitatii. O astfel de
omogenizare si 0 tratare aproape nediferentiata a universitatilor nu poate duce la performanta. Nu
ne putem astepta ca un astfel de sistem nediferentiat sa duca la crestere a vizibilitatii stiintei

1 3 International Conference on World Class Universities, 2-4 November 2009, Shanghai, China
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romanesti, la crearea de cunoastere, la crestere economica si la calitate sociald®. Tn acest moment,
Romania are mai multe universitdti de calitate corespunzatoare, dar nici una de excelenta.
Universitatile romanesti pun accentul de mult prea multe ori exclusiv pe activitatea de predare,
in detrimentul activititii de cercetare stiintifici. In plus, numeroase cadre didactice desfisoari
activitati cu caracter administrativ, consumatoare de timp. In plus, alocarea resurselor financiare
intr-o maniera nediferentiata in functiec de performante determind implicit alocarea unor resurse
financiare diminuate exact pentru operatorii cu performante ridicate. Totodata, prin disiparea
eforturilor cadrelor didactice universitare pe multiple planuri, nivelul de performanta al
universitatilor este relativ plafonat. Cu toate acestea, pot fi identificate cateva universitati,
capabile de performante notabile, iar acestea trebuie sa intre intr-un program special.

Roménia are nevoie de o politicd speciald de promovarea excelentei intrinseci a
universitatilor. Din acest motiv, o politicd a statului, care sa incurajeze, s sprijine dezvoltarea
cercetarii In universitati este o premisa a dezvoltarii oricarei natiuni.

Programul de excelenta al cercetarii din universitatile romanesti va sprijini dezideratele
expuse anterior si va fi supus dezbaterii publice cu scopul imbunatatirii si validarii lui de catre
comunitatea stiintifica. Totodatda in cadrul acestor dezbateri vor fi identificate si analizate
propunerile legislative in sprijinul implementarii acestui program.

? Obiectivele Strategiei Cercetarii Stiintifice a Romaniei in perioada 2007-2013.
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1. Obiectivele programului

Obiectivele programului de excelenta se subscriu obiectivelor strategice stabilite in
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare, Inovare (CDI) 2007-2013:

1. Crearea de cunoastere, respectiv obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de
varf, competitive pe plan mondial, avand ca scop cresterea contributiei sistemului
romanesc de CDI la dezvoltarea stocului mondial de cunoastere, cresterea vizibilitatii
internationale si transferul rezultatelor in economie si societate;

2. Cresterea competitivititii economiei roménesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici si transferul cunostintelor in practica economica.

3. Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care sa
genereze beneficii directe la nivelul societatii.

Obiectivul general al programului :

e Sustinerea unui numar bine delimitat de universitati de excelentda din Romania pentru a
putea fi incluse in Top 500 la nivel mondial si Top 300 la nivel european.

Obiectivele specifice ale programului:

1. Identificarea domeniilor de cercetare de performanta la nivel international din
universitati si finantarea excelentei din universitati prin sprijinirea domeniilor de
excelenta si a universitatilor capabile sa concureze pe plan mondial.

2. Mentinerea in tara a elitei cercetatorilor si atragerea unor cercetatori din strainatate.

3. Sprijinirea entitatilor de inovare si transfer tehnologic din cadrul universitatilor de
excelenta.

Aplicarea acestui program va motiva universitatile sa identifice noi structuri de
organizare si de regrupare a lor, la nivel local si/sau regional astfel Tncat, prin eficientizarea
costurilor si prin dezvoltarea domeniilor interdisciplinare, sa conduca la cresterea performantelor
in pregatirea profesionald, in cercetarea stiintifica si, implicit, la cresterea vizibilitatii

internationale.
5
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Obiectivele Programului de Excelenta a cercetarii in universitatile romanesti:

1.

Sprijinirea financiara a catorva universitati (se estimeaza un numar limitat de
institutii de Invatdmant superior) din Romania care sa fie incluse in Top 500 la nivel
mondial si Top 300 la nivel european;

Identificarea domeniilor de cercetare din universitati, care, prin comparatie cu
performantele la nivel mondial, sunt de notorietate internationala sau au potential de
excelenta.

Finantarea potentialului de excelenta la universitatile care demonstreaza acest lucru;
Liniile de finantare propuse sunt: universitati/consortii de universitati de excelenta;

Crearea unei structuri si a unor metodologii care sa permita identificarea excelenteli,
urmarirea performantelor si alocarea financiara (sursele de finantare, mecanismele de
finantare, instrumentele de inceperea sau intreruperea finantarii in functie de
indeplinirea performantei).

Motivarea universitatilor pentru gasirea unor structuri noi de organizare si de
regrupare a lor, la nivel local si/sau regional in asa fel incat prin eficientizarea
costurilor si prin dezvoltarea domeniilor interdisciplinare sa conduca la cresterea
performantelor in pregatirea profesionald a cercetatorilor, in cercetarea stiintifica si
implicit a vizibilitatii internationale.

Identificarea si analizarea problemelor legislative si de reglementare a activitatii de
cercetare stiinfifica care impiedica desfasurarea fluenta a activitatii de cercetare
stiintifica, inovare si de transfer tehnologic in scopul inaintdrii si promovarii in
forurile legislative si ale Guvernului Romaniei de propuneri legislative si
reglementari noi.
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Linii de finantare ale programului

Pentru realizarea prezentei metodologii, au fost analizate diferite abordari de finantare, cu

avantajele si dezavantajele care decurg din fiecare:

a)

Abordarea radicali, este cea care se inspira majoritar din modelul german
(Exzellenzinitiative), care are si implicatii legislative privitoare la finantarea
Invatamantului superior si care urmareste sustinerea financiara a trei linii de finantare:

Centre de excelenta. Este posibil ca o universitate ce nu are mai multe domenii de calitate
ridicata a cercetarii, sa aiba fie un domeniu foarte bun, fie, daca nu un domeniu, un centru
ce merita sprijinit. Dezavantajele majore, care pot reprezenta impedimente in sprijinirea
acestor structuri, sunt, pe de o parte, faptul cd nu exista incd o definitie unanim acceptata
a unui centru de excelenta, iar, pe de altd parte, exercitiul de evaluare a cercetarii se va
realiza pe domenii, si nu pe centre, ceea ce ar implica un efort administativ si de evaluare
suplimentar si ineficient. Se renunta la clustere de excelenta din motive obiective, care tin
de traditia cercetarii din Romania. Totusi, apreciem ca este important sa fie create
mecanisme la nivelul universitatii care sa stimuleze performanta in cercetare a indivizilor,
centrele de excelentd atragand cercetatori competitivi, capabili sd asigure dimensiunea
interdisciplinard. Universitatea este o structurd complexa, insd se pot sustine centre de
excelentd care propun si dezvoltd teme si proiecte de cercetare interdisciplinara,
stimuland astfel colaborarea dintre cercetatori.

Domenii (in exercitiul german - scoli doctorale). Este posibil, dar nu obligatoriu, ca Tntr-
0 universitate sa existe mai multe centre care sa se coaguleze intr-un domeniu.

Tabel 1 — Domenii vs. Scoli doctorale

Domenii Scoli doctorale
Avantaj: Avantaj:
- vor grupa profesorii, cercetatorii Si doctoranzii cu | -  se pliazd pe structuri deja existente

adevarat valorosi, In functie de performanta
aferentd domeniului deja evaluat

scolile doctorale nu sunt bine definite de
legislatie, astfel Tncat aceastd structurd sustine
doar performanta §i nu un grup organizat pe alte
principii (administrative, etc)
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Dezavantaj: Dezavantaj:
scolile doctorale sunt deja bine structurate n - existd pericolul de a nu stimula
universitati, Tn timp ce domeniile se coaguleaza in performanta reala (se va lucra pe structuri
acest moment deja existente, unde exista si performanta,

si mediocritate)

- este nevoie de efort suplimentar pentru
acordarea evaludrii pe domenii cu cea
corespunzatoare scolilor;

b)

Universitati de excelentd — sustinerea universitatilor care demonstreaza deja
implementarea unei politici de succes de sustinere a cercetarii, inclusiv din surse proprii
(implicarea financiard a universitatilor Tnsele) si demonstreaza rezultate relevante cel
putin la nivel national. De asemenea, se sugereaza ca universitatile eligibile in program sa
aibd programe interdisciplinare/ transdisciplinare mai ales, dovedite prin politici,
colective si prin publicatiile aferente.

Abordarea” traditionald”, bazata pe legislatia existenta, care prevede finantarea

universitatilor de la buget avand doua componente:

Finantarea de baza care presupune repartizarea a 70% din fondurile bugetare dupa
formula standard, care tine seama de numarul de studenti si de coeficienti de finantare n
functie de specificul domeniului de studii.

Finantarea pe bazd de calitate. Aceasta finantare presupune o competitie intre
universitati, care trebuie sa fie evaluate din punctul de vedere al rezultatelor obtinute, si,
in baza acestora, sa poata primi 0 finantare suplimentara din cei 30% din bugetul total de
finantare al universitatilor (IC6 reprezintd 7% din finantarea universitatilor). Aceasta
componentd Nu a avut intotdeauna coerenta si suficiente componente stimulative, astfel
incat, de multe ori, a dus la o abordare de sustinere colectivistia, si nu bazata pe
performanta.

De aceea, in cadrul acestei abordari, se propun urmatoarele:

1) Finantarea va fi realizata la nivelul coeficientului de calitate IC6, dar care sa nu se

mai distribuie pe criterii de cercetare uniforme, ci pe criterii de excelenta.

2) Finantarea colectivelor sau centrelor de cercetare din universitai, cu rezultate

exceptionale in domeniul lor de activitate. Selectia lor se face prin concurs national, Tn baza
aplicatiilor individuale si al rezultatelor evaluarilor efectuate
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3) Finantarea retelelor de cercetare stiintifica, in domenii de interes national sau
international, care fac dovada de rezultate exceptionale in domeniul lor de activitate, si care
propun teme de cercetare cuprinse in strategia nationald de cercetare stiingificd. Acestea pot
cuprinde centre sau colective de cercetare stiintificd din universitati, institute de cercetare
stiintifica si/sau entitati economice.

4)  Finantarea retelelor de cercetare stiintifica constituite pe criterii locale, si care pot
contribui la procesul de fuziune a universitagilor.

5) Finantarea  proiectelor de cercetare  stiintifica  propuse la  nivel
institutional, care au caracter interdisciplinar si care pot contribui la rezolvarea problemelor
prioritate ale stiintei Tn general, respectiv ale economiei sau culturii nationale.

Aceastd abordare are urmatoarele deficiente:

- Datele colectate Tn exercitiul national de evaluare a cercetarii sunt organizate pe domenii
de cercetare, si sunt necesare eforturi mari, timp si resurse financiare pentru a armoniza
rezultatele cu cerintele acestei abordari.

- Procesul de formare a retelelor, de selectare a centrelor, a proiectelor pretind un exercitiu
paralel, care poate provoca confuzie.

- Finantarea cercetarii de excelentd in proportiile actualei finantari prin IC6 este total
insuficientd pentru promovarea obiectivelor enuntate la punctul 2.

C) Abordarea ,,universitati de excelenta”.

Programul va sustine Universitdtile de excelentd, linie de finantare care va sustine
implementarea, in ansamblu, a strategiilor institutionale de sustinere a excelentei in
cercetare, si sustinerea universitatilor cu cel mai mare potential de a deveni relevante pe
plan mondial. Acest potential se poate defini prin:

- performanta cercetarii, rezultatd prin agregarea, la nivel institutional, a rezultatelor
evaludrii nationale a cercetdrii pe toate domeniile de cercetare ale institutiei
respective

- existenta sau capacitatea de a realiza o sStrategie institutionald orientata spre
sustinerea excelentei, care sa includa:

a) sustinerea cercetarii interdisciplinare;

Doctoratul in Scoli de Excelenta @ Proiecte stratégice

Evaluarea camam c?rcetérjl in universitati i pentru Invatamantul Superior
R si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica
Investeste 1n

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



MINISTERUL

i EDUCATIEI
Fe CERCETARI

TINERETULUI

J — I SISPORTULUI

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
$! PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR, A CERCETARII,
\MPOSDRU DEZVOLTARII S| INOVARII
b) dezvoltarea de centre de cercetare de excelenta;
c) capacitatea de a atrage / sustine cercetatori de varf.

Din analiza facuta pe baza deruldrii exercitiului de evaluare prezent, a avantajelor si
dezavantajelor prezentate pentru fiecare solutie, optam pentru varianta finantarii liniei
universitati/consortii universitare de excelenta.
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3.  Criterii si indicatori de selectie

Criteriile si indicatorii de selectie ai domeniilor de excelentd din universitdti vor avea la
baza metodologia dezvoltatd pentru Exercitiul National de Evaluare a Cercetarii (ENEC).
Aceasta a fost realizatid si validatd in cadrul activititilor Pachetului de Lucru 2 din cadrul
prezentului proiect.

Rezultatele obtinute Tn urma exercitiului vor reprezenta punctul de pornire pentru
definirea excelentei sau performantei in cercetarea romaneasci.. In cadrul acestui document, se
vor relua doar criteriile generale de evaluare, acestea, precum si cele specifice fiecarui domeniu
fiind obiectul metodologiei de evaluare.

Pentru linia de finantare universitati/consortii universitare de excelenta, se propun 2 seturi

de indicatori:
a) performanta stiintifica (70% in total punctaj) — vezi ENEC

b) performanta manageriala (30% 1in total punctaj) — management financiar, management
administrativ, proceduri de monitorizare si evaluare intermediara si finala.

3.1 Identificarea domeniilor de excelenti in universitaiti

3.1.1 Identificarea domeniilor

Pentru identificarea domeniilor de cercetare de excelentd, se va utiliza taxonomia definita
in cadrul Pachetului de Lucru 2 al prezentului proiect, inclusa in metodologia exercitiului
national de evaluare (ENEC).

Metodologia de evaluare a cercetdrii defineste modalitatea de evaluare a cercetarii pe

domenii de cercetare, grupate, dupa modelul Research Assessement Exercise (Marea Britanie), in

sase grupuri tematice, dupd cum urmeaza:

Grupul de domenii I: Stiintele Naturii

Grupul de domenii II: Stiintele Ingineresti

Grupul de domenii III: Stiinte Sociale si Economice
Grupul de domenii I'V: Stiintele Umaniste

Grupul de domenii V: Arta si Arhitectura

Grupul de domenii VI: Stiintele Vietii
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3.1.2  Criterii si indicatori de selectie a domeniilor de excelenta

Pentru selectarea universitétilor care vor beneficia de finantare, se vor lua in calcul doui
criterii pentru definirea domeniilor de excelenta:

a) excelenta In cercetare la nivel national, folosindu-se rezultatele exercitiului
national de evaluare a cercetarii;

b) relevanta mondiald a cercetarii realizate in domeniul respectiv;
a) Excelenta in cercetare la nivel national:

Metodologia de evaluare ENEC?®, ale cirei rezultate vor fi utilizate pentru definirea
domeniilor de cercetare de excelentd din universitdtile romanesti, defineste patru criterii generale
de evaluare cu plaje de ponderare specifice:

I.  Rezultate obtinute Tn activitatea de cercetare stiintifica/creatia artistica — 60-70%;
Il. Mediul de cercetare stiintifica/creatie artistica — 10-30%;

Ill. Recunoasterea in comunitatea academica — 5-15%);

IV. Resurse financiare atrase pentru cercetare stiintifica/creatie artistica — 5-10%.

Luand in considerare particularitatile domeniilor de evaluare, s-a stabilit ca aceste criterii
sa nu aiba o pondere fixa si nici egald, pentru a asigura egalitatea de sanse a domeniilor evaluate.
Ponderea de minimum 60% acordata productiei stiintifice/creatiei artistice se datoreaza
importantei acestui criteriu Tn cadrul tuturor exercitiilor de evaluare analizate.

A fost stabilita, ulterior, lista preliminara a descriptorilor pentru fiecare criteriu si a fost
precizat numarul maxim de indicatori luati Tn consideratie pentru fiecare criteriu Tn parte.

Descriptorii utilizati Tn evaluare sunt:

CRITERII DESCRIPTORI
I. Rezultate obtinute in | = Aurticole:
activitatea de cercetare e Publicatii cotate Web of Science;
stiintificd/creatie ¢ Reviste din baze de date internationale.
artistica = Carti stiintifice de autor
= Brevete
(60 —70 %) = Alte realizari supuse legii dreptului de autor si a drepturilor conexe, care
Maxim 3 indicatori implicd creatia ca proces al cercetarii i inovarii in domeniile arhitectura si
arte

¥ prezentarea metodologiei de evaluare a cercetirii este preluatd din “Ghidul General al Evaluatorului”, ENEC.
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Produse si/sau servicii inovative cu impact economic demonstrabil

I1. Mediul de cercetare

stiintifica/creatie * Conducdtori de doctorat

artistica = Organizarea de manifestari stiintifice si de creatie artistica de nivel
international

(10—_30 %) . . = Existenta unor mecanisme proprii pentru atragerea tinerilor cercetatori

Maxim 4 indicatori » Sustinerea financiard de cdtre universitate a cercetdrii in domeniile

prioritare asumate, prin strategii la nivel national

= Program de investitii pentru laboratoare/ateliere dotate cu infrastructura
specifica cercetarii stiintifice/creatiei artistice

= Capacitatea universitatii de a asigura accesul la literatura de specialitate

I1l. Recunoastereain

comunitatea academica L ] . ] o
= Lucrari invitate la conferinte internationale de prestigiu

(5 — 15 %) » Profesor invitat la universitati de prestigiu
Maxim 3 indicatori = Pozitii de conducere n organizatii profesionale internationale
= Traduceri ale contributiilor stiintifice proprii publicate de edituri din
straindtate

= Citari si recenzii ale creatiei de autor

= Membru al Academiei Romane, al academiilor de ramura si al academiilor
din strainatate

= Membru in board-uri ale unor reviste cotate Web of Science

IV. Resurse financiare
atrase pentru cercetare

stiintifica/creatie = Fonduri atrase pentru cercetare:
artistica e prin competitii nationale;

e prin competitii internationale;
(5-10 %) e prin contracte directe cu terti;

1 indicator

Fonduri atrase din servicii/produse inovative/creative

Cuantificarea descriptorilor se face prin intermediul unui set de formule elaborate de
echipa de management a proiectului si de coordonatorii celor patruzeci si doua de domenii de
specialitate, pe baza experientei nationale si internationale in evaluarea cercetarii. Indicatorii
astfel rezultati cuprind doud paliere distincte de evaluare, unul cantitativ si altul calitativ.
Evaluarea cantitativa este realizatd in mod automat de platforma informatica pe baza
informatiilor cuprinse in dosarul de evaluare, in timp ce evaluarea calitativa este realizata de
expertii evaluatori pe baza documentelor supuse analizei.

Evaluarea dosarelor aferente unui anumit domeniu se face dupa cum urmeaza: dosarele
universitatilor se evalueazd pe fiecare criteriu in parte. Fiecarui criteriu 1i este alocat un numar
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maxim de puncte (stabilite de cétre panelurile pe grupuri de domenii conform tabelului de mai
jos). Punctajul maxim pe un anumit criteriu va fi acordat dosarului care a obtinut cel mai mare
rezultat conform formulei/grilei de evaluare. Celelalte dosare primesc un punctaj proportional cu
rezultatul obtinut. Punctajul total al unui dosar se calculeaza insumand punctajele obtinute la cele

patru criterii.

Tabel 2 Punctaj total

PGD | PGD Il PGD IlI PGD IV PGD V PGD VI
Criteriu | 70 puncte 65 puncte 60 puncte 60 puncte 60 puncte 60 puncte
Criteriu 11 10 puncte 20 puncte 15 puncte 15 puncte 30 puncte 20 puncte
Criteriu Il | 10 puncte 5 puncte 15 puncte 15 puncte 5 puncte 10 puncte
Criteriu IV | 10 puncte 10 puncte 10 puncte 10 puncte 5 puncte 10 puncte

Sursa: Ghidul General al evaluatorului (ENEC)

Criteriul | — Rezultate obtinute in activitatea de cercetare stiintifica

Pentru cuantificarea unui descriptor al criteriului I (pentru o universitate, pe un domeniu),
se insumeaza rezultatele cercetarii aferente descriptorului, ponderate in functie de numarul de
autori ai fiecarui element al sumei si de factorul de impact asociat. Rezultatul astfel obtinut este
Tnmultit cu un factor de calitate, atribuit de evaluatori pe baza analizei de tip peer review a unei
parti reprezentative a productiei stiintifice si este ponderat in functie de numarul de cercetatori ai
universitatii din acel domeniu.

Spre exemplu, pentru descriptorul ,,articole stiintifice”, indicatorul este calculat astfel:

Nc,ev
Iarticale = Nc, thC a Z Fi, a
articole

unde

- Suma (X) cuprinde toate articolele unei universitati pe un anumit domeniu

- Nc,ev reprezinta numarul cercetatorilor evaluati din acel domeniu (cu contract de
munca la 31 decembrie 2009)

- Nectot reprezinta numarul total de cercetitori si cadre didactice din domeniul
evaluat (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

- Na reprezinti numarul total de autori ai unui articol
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- Na,u reprezinta numiarul de autori ai unui articol din universitatea evaluati (cu
contract de munca la 31 decembrie 2009)

- FlLa reprezinta factorul de impact al revistei. In functie de domeniul de evaluare,
factorul de impact este fie factorul Thomson ISI, fie (acolo unde factorul Thomson
ISI este nerelevant) o valoare aleasd in functie de impactul in comunitate al revistei
unde a fost publicat un anumit articol.

- Fea reprezinta factorul de calitate al articolelor supuse evaludrii si se determini
printr-o analiza de tip peer review a articolelor reprezentative ale cercetatorilor unei
universitati care activeaza intr-un anumit domeniu.

Articolele supuse evaludrii reprezinta un anumit procent din productia stiintifica, urmand
ca acesta sd fie stabilit pentru fiecare domeniu in parte. Mentionam ca fiecare cercetitor
introduce pe platforma de evaluare datele de identificare ale articolelor stiintifice publicate in
ultimii cinci ani, responsabilul universitatii pe acel domeniu urméand sa incarce pe platforma de
evaluare varianta electronica (e.g., in format PDF) a articolelor reprezentative.

Atribuirea valorii numerice a factorului de calitate se face pe baza urmatoarelor patru
paliere generale, evaluatorul indicand pentru fiecare palier procentul corespunzator din articolele
stiintifice supuse analizei.

= Nivel international de varf, F&:a = 1.2 reflectat prin:
- Productie stiintifica care impune directii actuale de cercetare intr-un domeniu
- Productie stiintifica de avangarda

- Productie stiintifica care conduce la un nou mod de a gandi sau aparitia de tehnici
noi

- Productie stiintifica care are o influentd majora asupra domeniului

- Dezvoltarea de noi paradigme sau noi concepte in cercetare

= Nivel international, Fc,a=1 reflectat prin:
- Productie stiintifica care aduce contributii de nivel international in acel domeniu

- Contributii la cunoastere, idei si tehnici care pot sa aiba un impact de lunga
durata, dar nu dezvolta noi paradigme si nu conduc la concepte fundamentale noi

= Nivel national, &2 = 0.9 reflectat prin:

- Productie stiintifica care aduce informatii folositoare in acel domeniu, fara a avea
insa impact de lunga durata
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- Contributii la cunoastere, folosind tehnici si abordari intrate in uzul curent sau
care sunt conforme cu ideile si paradigmele existente

= Nivel local, F&.a = 0.7 reflectat prin:
- Productie stiintifica de rutina, cu impact neglijabil asupra domeniului

Indicatorii asociati celorlalti descriptori ai criteriului I sunt similari indicatorului pentru
,marticole stiintifice”.

Criteriul 1l — Mediul de cercetare stiintifica

Cuantificarea fiecarui descriptor aferent criteriului II implicd o evaluare cantitativa,
realizatd in mod automat de platforma electronicd, pe baza informatiilor inregistrate (de catre o
universitate, pe un anumit domeniu), ponderatd de un factor calitativ atribuit de evaluatori.

Spre exemplu, descriptorul ,,conducatori de doctorat” este cuantificat prin:

Ieonddoc. = chr Cs
unde

- Nece reprezinta numirul conducatorilor de doctorat ai unei universitati, Tntr-un
anumit domeniu (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

- Nc ot reprezinta numirul total de cercetitori dintr-un anumit domeniu (cu contract
de munca la 31 decembrie 2009)

- Fc,e reprezinti factorul de calitate al conducitorilor de doctorat ai unei universitti,
intr-un anumit domeniu (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

Atribuirea valorii numerice a factorului de calitate se face pe baza urmatoarelor patru
paliere generale, evaluatorul indicand procentul din numarul coordonatorilor de doctorat supusi
analizei din cadrul fiecarui palier.

= Nivel international de varf, Fc,a=1,2
= Nivel international, f'e,a =1
= Nivel national, fc.a = 0.9

= Nivel local, fc.a= 0.7

Elementele reprezentative pentru aceste paliere sunt definite, la nivel specific, in cadrul
celor sase grupuri de domenii si sunt prezentate in ghidurile specifice.
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Indicatorii asociati celorlalti descriptori ai criteriului Il sunt similari indicatorului pentru
,,conducatori de doctorat”.

UNIUNEA EUROPEANA

Criteriul 111 — Recunoasterea in comunitatea academica

Atribuirea factorilor de calitate pentru recunoasterea in comunitatea academica a
personalului unei universitati se face pe baza fiselor individuale. Evaluatorul indica pentru
fiecare palier din cele patru, detaliate mai jos, procentul corespunzator din fisele supuse analizei.

= Recunoastere internationald de varf, ¢ r = 1.2 reflectata prin:

- Cele mai importante premii si distinctii in domeniu (premiul Nobel, medalia
Fields, etc.)

- Membru al unor academii de prestigiu (e.g., Academia Europea)
- Doctorate honoris causa din partea unor universitati de prestigiu

- Membru in echipa de conducere a unor asociatii profesionale de prestigiu (e.g.,
American Physical Society, American Chemical Society etc.)

= Recunoastere internationald, £t = 1 | reflectata prin:

Distinctii internationale (e.g., premii din partea unor asociatii profesionale
internationale)

Profesor invitat la universitati de prestigiu

Lucréri invitate la conferinte de prestigiu

Citari ale productiei stiintifice

= Recunoastere nationald, &t = 0.9 | reflectata prin:
- Membru sau membru corespondent al Academiei Romane
- Distinctii nationale (e.g., premiile Academiei Roméane)

- Membru in echipa de conducere a unor asociatii nationale (e.g., Societatea
Romana de Fizicad)

= Recunoastere locali, F&* = 0.7 reflectata prin:

- Distinctii locale
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Criteriul IV — Fonduri atrase pentru cercetare

UNIUNEA EUROPEANA

Pentru cuantificarea descriptorului aferent criteriului 1V (pentru o universitate, pe un
domeniu), se utilizeaza urmatorul coeficient de productivitate:

1 Ng,u Ngu
Itonduri = Nc, tot z VNg.tDt +5 z V—Ng,tot
contracte contracte
nafionale internafionale

unde

- Sumele () cuprind toate contractele (nationale si internationale) unei universitati
pe un anumit domeniu

- Nctot reprezinta numarul total al cercetitorilor din universitate, dintr-un anumit
domeniu (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

- Ngu reprezintd numirul cercetitorilor universitatii, din acel domeniu, inclusi
ntr-un anumit contract de cercetare (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

- Ngtot reprezinti numarul total al cercetitorilor universititii inclusi ntr-un
anumit contract de cercetare (cu contract de munca la 31 decembrie 2009)

-V reprezinti veniturile revenite universitatii (in RON) dintr-un anumit contract
de cercetare.

Ponderea 1:5 intre contractele nationale si cele internationale face separarea calitativa
dintre cele doua tipuri de contracte.

b) relevanta mondiald a cercetarii realizate Tn domeniul respectiv;

Performanta realizata de universitatea evaluatd, in domeniul de cerecetare vizat, va trebui
sa aibd o relevantd internationald de nivel similar domeniilor respective din cadrul
universititilor incluse In Top 500 (clasament Shanghai) sau THEQS. Tn cadrul
exercitiului de pilotare, se vor stabili aceste benchmark-uri de excelenta internationala,
iar pentru comparabilitate vor fi alese universitati cu caracteristici si istoric similar de
dezvoltare (ex. Univerrsitatea Ljubljana, Universitatea Eotvos Lorand Budapesta,
Universitatea Tehnicd Bratislava, Universitatea Jagellona Krakovia etc.).

18

Doctoratul in Scoli de Excelenta @ Proiecte stratégice

Evaluarea cam;‘n‘iibcqe‘rcetba’m n universitati i pentru Invatamantul Superior
R si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica
Investeste 1n

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



MINISTERUL
& EDUCATIEI
f e CERCETARIl
TINERETULUT
J e st SPORTULUI
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
$| PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR, A CERCETARII,
AMPOSDRU DEZVOLTARII $I INOVARII
3.2 P 1 Uni itati d lenta
. rogramul Universitati de excelenta

Se estimeaza selectarea, in cadrul programului, a 5-6 universitati, care sunt considerate
de excelenta in cercetare (sau cu potential ridicat de a deveni universitati de excelentd), in sensul
intrarii in clasamentele internationale relevante intr-un orizont de timp rezonabil.

Criteriile de selectie sunt:

e performanta in cercetare, bazata pe rezultatele exercifiului national de cercetare,
agregate pe toate domeniile aferente, la nivelul fiecarei universitati; criteriile si
indicatorii aferenti exercitiului national de evaluare se regasesc in subcapitolul 3.1;

e relevanta internationald a cercetarii realizate in universitatea respectiva,

e nivelul sustinerii, de cédtre universitate, a cercetdrii interdisciplinare;

e strategii institutionale viabile de sustinere a centrelor de excelentd in cercetare;
e capacitate demonstrata de atragere si sustinere a cercetatorilor de varf;

e sustenabilitatea planului strategic al universitatii.
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4. Metodologie de evaluare si selectie a aplicatiilor

Programele de excelentd explicite pentru cercetarea din universitifi nu existd in foarte
multe tari. In tabelul urmator sunt prezentate sintetic cateva aspecte legate de finantarea
excelentei Tn universitagi.

Tabel 3 Finantarea programelor pentru universititi de excelenta in diferite tari

Tara Nr. total Nr. total de Nr. de Sume alocate Sume totale

de IIS universitati universitati anual alocate
selectate (MilioaneUSD) (MilioaneUSD)

Germania 238 88 9 400 2850

UK 166 116 20* 1235 2470

Spania 102 70 15 350 n.a

Taiwan 167 80 11 300 1500

Japonia 726 173 4 n.a 20 - 800**

India 45000 300 25 n.a n.a

China 3000 1300 39 750 7500

Coreea de Sud | 353 175 20 700 2800

Canada 265 90 n.a 50 - 100 n.a

Australia 200 41 11*+* 50 500

Sursa: Proiectul Doctoratul in Scoli de Excelentd, evaluarea calitatii cercetdrii in universitéti si cresterea vizibilitatii

prin publicare stiintifica, Materialul

international, Coordonator: Prof. univ. dr. Paul Serban Agachi (2009)

Note:

Livrabil R3.3, Raport de analiza a programelor specifice la nivel

* nu se aloca fonduri speciale la universitatile research intensive, ci in urma evaluarii RAE, aceste
universitati acumuleaza cca 80% din fondurile alocate

** alocarea afigata este individualizata pentru fiecare institutie

*** alocare pe centre special selectate din universitati

In programele de excelenta ale diferitelor tari, la nivel mondial, se calificd in medie
aproximativ 10% din universitatile ficarei tari, iar finantarile adiacente acestui program sunt in
medie ntre 50 si 100 milioane de USD anual. Tn tarile unde existd program de promovare a
centrelor de excelenta, alocarile sunt de 1-2 milioane de USD anual pe centru.

€A
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In principiu, programul trebuie si asigure finantarea performantei de nivel excelenta
prezente, dar si perspectiva de crestere a performantei pe termen mediu si lung.

4.1 Pre-conditii de participare

e Universitatile trebuie sa se defineasca prin “Carta Universitara” ca universitati in care
componenta de cercetare stiintificd (cercetare-dezvoltare-inovare) este fundamentala si sa
aibe politici si strategii clare pentru cercetarea stiingifica, elaborate de Consiliul Cercetarii
Stiintifice din universitate, asumate de Senatul universitatii.

e Existd o strategie de promovare a excelentei in cercetarea stiingifica si T universitate n
general, asumata de Senatul universitafii.

e In urma exercitiului national de evaluare a cercetarii, universitatile care aplica in cadrul
acestei evaludri fac parte din una din cele doua categorii de diferentiere a universitatilor:
(1) universitati de cercetare intensiva; (2) universitati de educatiei si cercetare (se aplica
doar daca se stabileste aceasta diferentiere).

e Scorul obtinut de universitate in urma exercitiului national de evaluare a cercetarii o
situeaza in primele 25% ca performanta.

e Scorul obtinut de un domeniu din universitate in urma exercitiului national de evaluare a
cercetarii il situeaza In primele 25% ca performanta.

e Universitatea dovedeste ca are preocupari pentru dezvoltarea domeniilor de cercetare
trans/inter- disciplinare, prin programe deja finantate, colective mixte formate, precum si
produse ale cercetarii specifice.

e Universitatea se evalueaza prin raportare la un benchmark identificat la nivelul fiecarui
grup de domenii (in evaluarea universitatii, se iau in calcul domeniile de excelenta.
Acestea se definesc ca acele domenii care au obfinut un punctaj al evaludrii de cel putin
75% din benchmark-ul stabilit pentru fiecare grup de domenii)

4.2 Procesul de selectie
Selectia se va desfasura in doua faze:

FAZA 1. Prezentarea unei pre- propuneri

Pre-propunerile vor descrie performantele universitatii dupa cum urmeaza:

= Domenii de specialitate
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e Criteriile si indicatorii utilizati sunt cei din evaluarea nationald a
cercetarii Tn universitati

e Rezultatele vor fi prezentate sub forma scorurilor obtinute, cu
prezentarea ilustrativd a maximum trei realizari pentru fiecare
indicator

= Cercetare intra/multi/transdisciplinara

e Se vor descrie principalele programe derulate de universitate in
acest tip de cercetare, cu mentionarea urmatoarelor dimensiuni:
resursa umand implicatd, atrasa si formatd, fondurile atrase,
dotarile existente si rezultatele stiintifice.

e Prezentarea rezultatelor va fi una narativd, acoperind toate
dimeniunile descrise mai sus, cu prezentarea ilustrativa a
maximum trei realizdri din ultimii trei ani pentru fiecare
dimensiune

= Centre de cercetare de excelenta stabilite international (spre exemplu,
in cadrul unor programele europe, in retele internationale, de diverse
agentii internationale de evaluare), national (spre exemplu, CNCSIS)
si/sau intern (spre exemplu, prin strategia de excelentd a Universitatii)

e Vor fi mentionate centrele de excelenta existente in universitate,
acreditarile obtinute care sustin statutul de centru de excelenta si se
Vor prezenta maximum trei realizdri stiintifice din ultimii trei ani
pentru fiecare centru

Din analiza pre-propunerilor se va ajunge la o lista scurta a institutiilor care vor fi invitate
sa depuna propuneri complete pentru universitate/consortii universitare de excelenta.
Universitatile care se pot califica Tn sectiunea Universitati de Excelentd, vor avea minim 25%
domenii clasificate ca “excelente”, dar nu mai putin de 5 domenii.

FAZA 2. Prezentarea unei propuneri complete

Propunerea completa va cuprinde descrierea detaliata a criteriilor stabilite la punctul 3 al
prezentului proiect pentru fiecare componentd evaluata:

= Domenii de specialitate
e C(riteriile si indicatorii utilizati sunt cei din evaluarea nationala a

cercetarii in universitati Indicatorii de performanta stiintifica
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reprezintd 70% din punctaj si este calculat pe baza ENEC. Restul
de 30% se regaseste 1n indicatorul de performanta manageriala.

= Cercetare inter/multi/transdisciplinara

e Se vor descrie principalele programe derulate de universitate in
acest tip de cercetare, cu mentionarea urmatoarelor dimensiuni:
resursa umand implicatd, atrasd si formatd, fondurile atrase,
dotarile existente si rezultatele stiintifice.

e Prezentarea va fi una narativa, acoperind toate dimensSiunile
descrise mai sus, cu prezentarea detaliatd a realizarilor din ultimii
trei ani pentru fiecare dimensiune.

= Centre de cercetare de excelenta stabilite international (spre exemplu, in
programele europene, in retele internationale, diverse agentii de evaluare),
national (spre exemplu, CNCSIS) si/sau intern (spre exemplu, prin
strategia de excelenta a Universitatii).

e Vor fi mentionate centrele de excelenta existente in universitate,
acreditarile obtinute care sustin statutul de centru de excelenta si se
vor prezenta detaliat realizarile stiintifice din ultimii trei ani pentru
fiecare centru.

= Planul strategic al universitatii cu componentele de asigurare internd a
monitorizdrii progresului stiintific si a gestiondrii adecvate a grantului.

Panelurile de evaluare vor avea in compozitie cel putin 50% evaluatori internationali.
Panelurile vor evalua comprehensiv si integrativ toate componentele universitare: domenii,
cercetare inter/multi/transdisciplinara.

Indicatorul de performanta stiintifica reprezinta 70% din punctajul total si este calculat pe
baza ENEC, iar indicatorul de performantd manageriala reprezinta 30% din punctajul total.

4.3 Repere Decizionale

A. Pentru a fi considerat un domeniu de excelenta trebuie indeplinit urmatorul criteriu:

o ,Benchmark-urile” internationale 1il situecaza la un nivel comparabil cu un
domeniu de specialitate din universitatile de top 500 Shanghai si/sau THE QS
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= Se vor selecta praguri din clasamentul Shanghai si/sau THE QS (spre
exemplu, se finanteaza domeniile care ajung la ,,benchmark-ul” de 300 in
aceste clasamente).

B. Pentru a fi considerati o universitate de excelenta trebuie indeplinite simultan doua
criterii:

B.1. Relevanta nationala

o Dupa evaluarea excelentei conform prezentei metodologii, universitatea se afla in
primele 20% din universitatile din tard eligibile pentru programul de excelenta in
urma exercitiului de evaluare a cercetarii in universitati.

B.2. Relevanta internationala

o ,Benchmark-urile” aratd ca o crestere a performantei cu maximum 50% (spre
exemplu, dacad media publicatiilor ISI ar creste de la 2 per cercetator la 3 per
cercetator) o poate situa in Top 500 Shanghai (ARWU) si/sau THE QS.
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5. Mecanisme de finantare a programului

5.1 Introducere

Asa cum atentioneaza si Jamil Salmi®, sustinerea universitatilor de excelenta presupune
resurse importante, atiat financiare, cit si umane, ceea ce poate conduce la intrebarea céte
universitati de excelentd poate promova un stat. Un raspuns poate fi sistemul de invatamant
superior stratificat dupd modelul american: universitati de cercetare de top si universitati

generaliste si

colegii care deservesc comunitatile — community college). Asa cum indicam n

capitolul precedent, finantarile adiacente acestui program sunt in medie intre 50 si 100 milioane
de USD anual. In tarile unde exista programe de promovare a centrelor de excelenta, alocarile
sunt de 1-2 milioane de USD anual pe centru.

In mod evident, mecanismele de finantare se constituie ca un suport substantial pentru
realizarea obiectivelor fundamentale ale proiectului, respectiv:

sustinerea excelentei In cercetarea universitara,

sustinerea cercetarii romanesti in anumite domenii de cercetare competitive la
nivel international;

intrarea unui numadr bine delimitat de universitdti romanesti in Top 500 Shanghai
(intr-o perioada de 15 ani).

Mecanismele de finantare vor fi corelate cu liniile de finantare, mentionate prin proiect:

5.2

a. Universitati / Consortii universitare de excelenta

sustin dezvoltarea institutionald a universitatilor cu cel mai mare potential de a
deveni relevante la nivel mondial, prin sustinerea financiard a implementarii
strategiilor universitatilor de sustinere a excelentei 1n cercetare. Se semneaza un

contract institutional cu obiect precis "Program de Excelentd pentru universitati
in care se stipuleaza cheltuielile eligibile.

se preconizeazd acordarea finantdrii pe baza de competitie, unui numar maxim de
10% dintre universitatile din Romania acreditate si care au activitate de cercetare.

Concluziile analizei comparative a practicilor internationale -

aspecte de finantare

* Salmi, Jamil (2009), The Challenge of Establishing World Class Universities - Directions in Development, World
Bank Publications.

25
Doctoratul in Scoli de Excelenta Piolectastrataglos
Evaluarea camat‘iibcye‘rcetbéni in umversitép‘ - pentru Invatamantul Superior
si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica

Investeste in

OAMENI

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



MINISTERUL
o EDUCATIEI
‘ CERCETARIL
f e TINERETULUI
= — I;I SPORTULUIL

Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU

AMILIEI POSDRU 2007-2013 7-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARII
DEZVOLTARII §I INOVARII

UNIUNEA EUROPEANA

In viziunea UE, sistemul european de invitimant superior este prea traditional,
egalitarist, prea lipsit de orientarea spre excelentd. Mai mult, acest sistem este prea fragmentat in
sub-sisteme mici si medii cu reglementari nationale, prea izolat de economia reald, prea
dependent de surse publice de finantare, ineficient, lipsit de flexibilitate, afectat de excesul de
reglementari si subfinantat (EC (2005) - Mobilising the brainpower of Europe: Enabling
universities to make their full contribution to Lisbon strategy, 2005).

Europa are prea putine centre de excelentd, iar universitatile nu sunt incurajate sa
promoveze valoarea adaugatd specificd pe care o realizeazd in cadrul societatii. Deoarece
organizarea pregatirii de cercetare si a celei doctorale in Europa este foarte fragmentata, energia
si fondurile se disperseaza, astfel incat impactul acestora este mai redus in comparatie cu SUA.
Pentru ca Europa sa raimana competitiva la nivel international intr-o economie bazata pe
cunoastere, cercetarea de nivel inalt si pregitirea doctorala trebuie sa devina concentrate si
bine directionate.

In urma analizei comparative a practicilor la nivel european si a practicilor
internationale®, se pot concluziona urmitoarele:

ax

- Cuantumul finantéirii: programele de sustinere a excelentei au presupus alocarea
de finantari generoase, directionate spre un___numir _restrins de
institutii/colective de cercetare foarte performante;

- Programarea financiari se realizeaza multianual (Exzellenzinitiative, RAE,
etc);

- Elexibilitatea maximi Tn ceea ce priveste alocarea cheltuielilor este cea mai
eficienta abordare (Exzellenzinitiative);

- Sursele de finantare reprezintd fie parte a fondurilor nationale destinate finantarii
cercetarii (RAE), fonduri combinate (national si regional — land), in cazul
Exzellenzinitiative, sau imprumut de stat in cazul Frantei, pentru recentul program
Investir pour 1’avenir).

® Livrabil 3.3, Raport de analiza comparativi a practicilor internationale
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Studiu de caz - finantarea excelentei in Japonia

in Japonia, exista actualmente trei categorii de institutii de invitdmat superior: institutii de nivel
national, puternic finantate si sustinute de stat, institutii locale, publice, finantate de autoritatile locale si
institutii private, finantate aproape in totalitate din fonduri private, non-guvernamentale.

Din 2004, prima categorie, formata din 89 de corporatii universitare nationale (National University
orporations — NUCs) sunt finantate de guvern prin intermediul a doua mecanisme: unul se adreseaza sustinerii
costurilor operationale iar cel de-al doilea este destinat investitiilor de capital si, desi categoriile de investitii
sunt bine precizate si limitate, din acestea au libertatea de a investi grantul de capital conform deciziilor interne.

fn 2001 a fost lansat programul 21% Centre of Excellence Programme, program care isi propunea s3
selecteze primele 30 de universitati din tard, pe baza avantajului competitiv pe care I-au avut universitatile cu
traditie, cele nationale in special. Programul a fost implementat intr-o maniera mai flexibila care permitea
participarea la competitie a departamentelor si unitatilor de cercetare indiferent de universitatea sau tipul de
universitate din care acestea proveneau. Criteriile utilizate au fost legate strict de performanta si potentialul de
cercetare.

n 2007 “Global Centre of Excellence Programme” a inlocuit programul precedent finantand un numar
mult mai restrans de institutii cu granturi mult mai substantiale decat in trecut orientandu-se in special spre
finantarea acelor programe de cercetare autosustenabile si care si propuneau formarea de tineri cercetatori.

Modelul german — Exzellenzinitiative

Programul german Exzellenzinitiative, demarat in anul 2005, a alocat, printr-o programare financiara de 5 ani,
1,9 miliarde de euro pentru:

e 39 scoli pentru cercetatori (alocare aproximativ 1 milion de euro/an/scoala)
e 37 clustere de excelentd, cu o alocare financiara de aproximativ 6,5 milioane euro anual/centru
e 9 Strategii institutionale, cu o alocare medie anuald/universitate de 12 milioane euro

Pentru intregul program au fost alocati 1,9 miliarde de Euro, pentru toate cele trei linii, fonduri distribuite in
cadrul a doua apeluri. Aceste fonduri acopera costurile programului pana in 2011. Guvernul german va decide in
cursul anului 2009 continuarea sau modificarea Programului “Exzellenzinitiative”.

In cadrul Exzellenzinitiative, mecanismele financiare se bazeazd pe programarea multianual3a,
controlul financiar la nivelul beneficiarului finantarii, precum si pe flexibilitatea efectuarii cheltuielilor, 13sand
la latitudinea fiecarei universitati s decida asupra actiunilor care urmeaza sa fie finantate. Aceste actiuni
trebuie corelate cu o strategie coerentd, care sa corespundd obiectivelor generale formulate de programul
Exzellenzinitizative. De asemenea, finantarea pe termen lung este unul dintre elementele cheie pentru
obtinerea performantelor asteptate. De aceea programul este gandit pentru doua etape de cate 5 ani, in anul
2016 urmand ca intreaga initiativa sa fie evaluata.
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Exzellenzinitiative este considerat, in urma analizei comparative, unul din exemplele de
bund practicaA 1in ceea ce priveste finantarea excelentei in cercetare. Din punct de vedere
financiar, principiile de implementare a programului sunt:

e flexibilitate maxima a cheltuirii fondurilor in scopurile stabilite;

e sistem de control intern (in cadrul programului nu sunt solicitate rapoarte anuale de
progres de catre finantator; in schimb, solicitantii finantarii trebuie sa demonstreze un
sistem de monitorizare si control solid la nivel intern).

Concentrarea unor sume consistente cdtre un numar mic de institutii care performeaza
este evident in cazul programului german Exzellenzinitiative. Un studiu din 2010 al DFG
(Deutsche Forschungsgemeinschaft) privitor la finantarile pentru cercetarea germana arata ca 20
de universitati din program concentreaza 80% din fonduri, restul de 20% fiind Tmpartit de alte 27
de institutii. Pentru linia de finantare Strategii Institutionale au fost finantate, dupa cum
spuneam, 9 universitati germane. Aceste 9 universititi (care au accesat obligatoriu toate cele 3
linii de finantare ale programului) au beneficiat de 58% din totalul bugetului alocat
programului Exzellenzinitiative.

In ceea ce priveste domeniile de cercetare, primele doua linii de finantare, care sunt
tematice, au acordat o treime din finantdri propunerilor in domeniile biologiei s1 medicinei, iar
restul finantarilor, in proportii aproximativ egale, au mers spre stiintele naturii/matematica,
inginerie/informatica, si stiinte umaniste/sociale.

Pentru strategiile institutionale, a doua etapd a programului Exzellenzinitiative (pre-
propunerile sunt asteptate pand in 1 septembrie 2010), sustine cheltuielile a trei mari categorii de
costuri:

e cheltuieli de personal
e cheltuieli materiale
e cheltuieli de investitii

O valoare echivalenta cu maxim 20% din aceste costuri poate fi alocata si costurilor
indirecte, costuri care nu trebuie identificate separat.

Fiecare din liniile de buget trebuie defalcatd pe “masuri”. Aceste mdsuri pot fi foarte
variate, iar flexibilitatea programului este maxima. Se pot distinge doud conditii esentiale pentru
cheltuielile care pot fi incluse Tn program:

e corelarea mdsurilor cu strategia institutionald propusd (cu alte cuvinte, cheltuielile sa
sustind in mod direct si transparent obiectivele propuse in strategie)
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e cvitarea dublei finantdri a cheltuielilor incluse 1n alte linii de finantare (de exemplu,
cheltuielile pentru Clusterele de Excelentd, linie de finantare distincta 1n cadrul
Exzellenzinitiative).

De asemenea, trebuie prezentate planurile detaliate de cheltuieli, pe ani si actiuni si metodele
riguroase interne de control si alocare financiara a fondurilor solicitate.

Alocarea financiard se face multianual §i nu sunt limitdri de buget pentru propunerile
institutiilor, DFG si WR (Deutsche Forschungsgemeinschaft si Wissenschaftsrat, autoritatile
responsabile cu gestionarea programului) anuntand insd valoarea totald a alocdrii pentru linia de
finantare si numarul asteptat de solicitari de finantare aprobate. Strategiile institutionale ale
diferitelor universitéti selectate Tn prima etapa a Exzellenzinitiative aratd, in general, o alocare
combinatd a fondurilor de catre universitdfi, pentru masuri “transversale”, organizationale, si
masuri directionate spre sustinerea sau Infiintarea unor anumite domenii, centre de cercetare,
sustinerea unor anumite programe de cercetare considerate strategice.

Pentru a doua etapd a programului (apelurile de pre-propuneri pentru Strategiile Institutionale
sunt deja lansate), DFG si WR anunta prelungirea unui numar de Strategii aprobate Tn etapa
anterioara, precum si aprobarea a pana la 5 noi Strategii institutionale dintr-un total de 12
Strategii Institutionale previzionate sd fie finantate.

Exemple de cheltuieli directionate Tn Strategiile Institutionale (1):

1. Universitatea din Freiburg a lansat pentru 2010 o competitie pentru formarea a doua grupuri de
cercetare, conduse de tineri cercetatori la nivel postdoctoral. Acestia trebuie sa propuna tema de cercetare si
proiectul lor va viza formarea unui grup de cercetare de nivel junior. Cheltuielile pentru aceasta competitie
sunt parte integrantd a fondurilor Exzellenzinitiative gestionate de universitatea din Freiburg. Aceeasi
universitate sustine, din fondurile alocate prin Exzellenzinitiative, servicii de suport, cum ar fi personal pentru
asistenta si servicii directe de Tngrijire a copiilor cercetatorilor.

2. Universitatea Tehnica din Munchen sustine, din fondurile Exzellenzinitiative, schimburi de experienta
si formare pentru personalul managerial, administrativ si de suport, Tn vederea Tmbunatatirii sistemului de
management si administrare a institutiei, activitatile fiind directionate spre o abordare antreprenoriala
(Universitatea Antreprenoriala fiind Strategia Institutionald a Universitatii Tehnice din Munchen finantata prin
Exzellenzinitiative.

3. Alte universitati au centrat dezvoltarea strategica Tn jurul dezvoltarii unui institute de studii avansate
(cum este cazul Universitatii din Freiburg sau a celei din Gottingen).

Datorita obiectivului Tntregului program pe egalitatea de sanse si promovarea femeilor in cercetare,
strategiile institutionale au inclus actiuni care sustin acest obiectiv (de la acordarea de premii destinate
femeilor cercetator pana la servicii de Tngrijirea copiilor si consiliere pe probleme specifice de gen).
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Exemple d

o directie

In
dovedeste

ani, fara a
finantarilo
din surse e

Sustinerea doctoranzilor, a tinerilor cercetatori (salarii, burse, mobilitati, servicii suport, etc) este

alocarea unei parti a fondurilor prin competitii (pentru burse, proiecte etc.), pentru doctoranzi, cercetatori
interni si externi.

fundamentale de cercetare si eficientizarea unor servicii de suport considerate de importanta strategica
(servicii care sa faciliteze egalitatea de sanse, care sd promoveze tinerii cercetdtori, managementul
antreprenorial Tn universitate etc.).

Pentru Clusterele de Excelenta si Scolile Doctorale, structura bugetului solicitat este defalcata pe

e cheltuieli directionate Tn Strategiile Institutionale (2):

bine conturatd in toate strategiile institutionale. Universitatile au optat Tn general pentru

ceea ce priveste alocarile financiare ale Exzellenzinitiative Tn economia universitatilor, se
ca acestea au constituit un fond generos care a permis sustinerea reald a unor directii

se impune detalieri pe tipuri de costuri. Pentru ambele linii de finantare, se solicita identificarea
r considerate relevante pentru domeniul sau domeniile abordate, primite de institutia respectiva
xterne (DFG, contracte etc.).

5.3

Pe

Concluzii si propuneri

baza raportului de analiza a programelor specifice la nivel international (livrabilul

R3.3 al proiectului) si a celor prezentate mai sus, s-a optat pentru un model de finantare care
porneste de la abordarea germand. Ca atare, principalele concluzii si propuneri sunt puternic

influentate

de acest model, dar adaptand trasaturile acestuia la conditiile din Romania.

In ceea ce priveste mecanismele de finantare, principiile de lucru propuse vizeaza:

Orientarea spre un mecanism de finantare care sa promoveze statutul de universitate
de excelenta, ca fiind statutul cel mai inalt din perspectiva performantei in cercetarea
stiintifica roméneasca, nu doar prin promovarea rezultatelor stiintifice la nivel
national si international ci si printr-o sustinere financiara corespunzatoare.

Dezvoltarea de mecanisme de sustinere financiara a universitatilor care Tsi propun ca
obiectiv al dezvoltarii excelenta stiintifica, prin sustinerea domeniilor de cercetare
performante.

Programarea si finantarea multi-anuala. Proiectia efectuarii cheltuielilor se va realiza
pe parcursul intregii perioade de finantare, evident cu un grad de detaliere mai ridicat
pentru prima etapd de programare, dar avand in vedere si anticiparile pentru anii
ulteriori. Principalul obiectiv vizat de program fiind acela de sustinere a unei
dezvoltari accelerate a universitatilor de excelenta, in vederea pregatirii acestora
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pentru competitia internationald si de stimulare a dezvoltarii domeniilor de cercetare
performante la nivel national.

e Asigurarea unui management performant al programului — atat la nivelul
finantatorului cét si la nivelul institutiei care beneficiaza de respectivele fonduri — se
va urmari modul in care se asigurd obtinerea rezultatelor si gradul de sustinere
institutionala de care beneficiaza. Mecanismele de monitorizare si evaluare vor fi
stabilite pentru fiecare nivel in parte. Monitorizarea programului se va realiza atat din
punct de vedere administrativ, cat si din punct de vedere stiintific.

e Flexibilitatea maxima a efectudrii cheltuiclilor in scopurile stabilite — fiecare
beneficiar poate primi suma alocata, decizand modul de efectuare a cheltuielilor, in
conditiile respectdrii actelor normative si a cerintelor programului de finantare, dar cu
justificarea riguroasd a relatiei existente intre tipul de cheltuiald si obiectivele
programului finantat.

e Finantarea pe termen lung, pentru obtinerea performantelor asteptate.

In cazul in care se va considera oportuni si aplicarea efectivi a obiectivului de incurajare
a egalitatii de sanse si a promovarii femeilor in cercetare, strategiile instituionale ar trebui sa
includa si actiuni care sa sustind acest obiectiv (de la acordarea de premii destinate femeilor
cercetator pana la servicii de Ingrijirea copiilor si consiliere pe probleme specifice de gen).

Principalele surse de finantare pe care se poate conta sunt:

. Fonduri publice (bugetul national — alocare semnificativa a unui buget din PIB
pentru cercetare — finantarea conform unui mecanism de stimulare a performantei a
universitatilor). O posibilitate ar fi imprumutul de stat.

. Co-finantare din partea solicitantului (in procent de maximum 2-5% din valoarea
totala a finantarii) — Sustinerea unor activitati de stimulare a excelentei din resurse proprii — va fi
impus ca si criteriu de diferentiere ntre aplicatii

. Ca atare, fondurile prin care se va sustine programul vor fi fonduri
guvernamentale special destinate sustinerii excelentei in cercetare, care vor fi suplimentate in
cazuri specifice de contributia solicitantului.

Propunerea de alocare financiara pentru primele doua etape de programare este:

Bugetul total al programului — 800 MIL RON/an — pentru prima perioada de
programare de 5 ani — 4000 MIL RON

Alocare pe subprograme:

a. Universitati de excelenta — 95% din valoarea programului — 200 MIL

RON/ an
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b. Managementul programului - stiintific — administrativ — 5% - 40 MIL
RON / an (pentru sustinerea activitatii unitatii din cadrul CNCSIS)

UNIUNEA EUROPEANA

Finantarea se face o singura data pentru o perioada de 5 ani — in functie de performantele
institutionale. Evaluarea la finalul fiecarei etape de programare (dupa 5 ani de implementare)
poate decide sustinerea in continuare, prelungirea contractului de finantare pe inca 5 ani sau
suspendarea sau acordarea dreptului de participare la o noua competitie.

Calitatea aplicantului, potentialului beneficiar va fi evaluata in functie de cateva aspecte:

« performante demonstrate: care au fost rezultatele beneficiarului in trecut ca urmare a
folosirii fondurilor publice atat in ceea ce priveste domeniile de excelenta cat si n ceea ce
priveste strategia institutionala de atragere si de utilizare a fondurilor de cercetare;

o strategia actuald: calitatea aplicatiei depuse;

« potentialul demonstrat: care este potentialul de dezvoltare a beneficiarului de fonduri
n viitor atat n ceea ce priveste domeniile de excelenta cat si universitatea in ansamblu.

In ceea ce priveste modul de alocare a resurselor financiare, propunem defalcarea platilor
n doua transe, respectiv:

¢ 90% din valoarea intregului proiect in primul an, dupd semnarea contractului;

e Ultima transa (10%) in anul 5, odatd cu demonstrarea indeplinirii obligatiilor
contractuale.

In ceea ce priveste cheltuielile eligibile, se propune preluarea categoriilor de cheltuieli
aprobate pentru proiecte de cercetare — dezvoltare - inovare sustinute din fonduri nationale (HG
1579/2002) si din structurale (Ordinul 3345/2008 a Ministerului Economiei si Finantelor si
respectiv 2069/2009 al Ministerului Economiei®). Ponderea unor tipuri de cheltuieli in cadrul
bugetului total se va putea stabili in functie de domeniu si specificitatea acestuia si respectiv in
functie de programul institutional — strategia institutionald in cazul premierii universitatilor de
excelenta. Programul isi propune sd recomande marje de incadrare a costurilor urmand ca
universitatile sa aleagd efectiv distributia costurilor pe categorii. De asemenea programul Tsi
propune alocarea unei marje a bugetului — 10-20% pentru masuri inovative pe care universitatile
le pot avea ca parte a proiectului de dezvoltare — limite Tn care acestia pot propune alte categorii
de costuri legate de initiativele specifice ale acestora. In cazul in care universitatea nu fsi propune
masuri care sa implice alte categorii de cheltuieli decat cele evidentiate deja la nivelul
programului aceasta poate orienta bugetul la dispozitia universitatii spre orice categorie de
cheltuieli eligibile cu exceptia cheltuielilor indirecte. De asemenea, trebuie prezentate planurile

® Adoptarea aceluiati sistem de evidentiere a cheltuielilor se va putea face usor o comparatie intre diferite proiecte
de sustinere a cercetarii la nivel institutional Si respectiv a modului cum sunt investiti banii in cercetare atat in ceea
ce priveste programul de excelenta cat si celelalte programe de finantare.
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detaliate de cheltuieli, pe ani si actiuni si metodele riguroase interne de control si alocare
financiard a fondurilor solicitate.
Aspecte finale

In urma analizei diferitelor experiente internationale, dar si a corelarii intre obiectivele
declarate de dezvoltare a invatamantului superior, se pot evidentia urmatoarele aspecte:

Un studiu al Bancii Mondiale indica prioritatile, in ordinea lor, a conditiilor ce trebuiesc
indeplinite pentru obtinerea performantei in Invatdmantul superior.

J. Salmi, IREG5, Berlin 2010

Se observa ca primele conditii pentru performanta sunt stabilitatea politica si guvernarea
legii, apoi viziune si leadership”, autonomie, suficienta banilor fiind una dintre ultimele
conditii, ceea ce inseamnd cd simpla alocare de bani pe un teren nepregatit nu va duce la
rezultate.

1. Finantarea suficientii. In mod rational, nu se poate obtine un nivel satisfacitor de
performanta fara o alocare corespunzatoare de resurse financiare. De asemenea, implicatia logica
este: alocare de resurse — obtinere de rezultate de valoare ridicatd. In acest sens, o solutie o
poate reprezenta alocarea unui procent fix din venitul personal cétre unitdtile de Tnvatimant care
au contribuit la formarea profesionala a contribuabilului, dupa modelul alocarii unui procent din
impozitul pe venit catre anumite organizatii non-guvernamentale. Prin acest mecanism de
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UNIUNEA EUROPEANA

finantare, se va realiza cointeresarea unitatilor de Invatdmant pentru prestarea unei activitati de
calitate. La aceasta, se vor putea adauga si alte mecanisme de finantare, devenite clasice si
prezentate deja in acest raport.

2. Autonomie financiari autentica. Nici un mecanism adecvat de incurajare a
excelentei universitare nu poate fi aplicabil in absenta existentei unei veritabile autonomii
financiare. De exemplu, institutiile de invatdmant superior nu pot fi interesate de obtinerea de
venituri extra-bugetare in contextul in care sunt supra-impozitate ca si cum ar fi venituri publice.
De asemenea, cat timp nu se aplicd o lege speciald pentru incurajarea excelentei, limitarile date
de diferite reglementari restrictive determind tocmai imposibilitatea atingerii excelentei. De
exemplu, In mod obiectiv, universitatile de stat din Romania nu ar putea angaja laureati ai
premiului Nobel, pentru ca ar fi obligati sa le plateasca un salariu plafonat, conform legislatiei in
vigoare.

3. Autonomie manageriala autentica si incurajarea unui climat inovational. De
multe ori, managerii de proiect sunt limitati in luarea de decizii (mobilitdti, plata personalului
etc.). In plus, prin setul de limitiri (adesea caracterizate printr-un spirit exclusiv birocratic), se
actioneaza exact contra atitudinii de tip stiintific, inovational.

4.  Confuzia frecventa intre beneficii si costuri. Exista anumite aspecte in abordarile
celor ce conduc invatdmantul roméanesc ce denota o confuzie intre conceptele de beneficiu si
cost. Unul dintre exemplele cele mai elocvente este dat de cerinta ca un candidat la postul de
profesor sau de conferentiar sa fi fost director al unui proiect (contribufie cuantificata prin
bugetul consumat), in loc sa fie evaluate rezultatele stiintifice ale derularii proiectului.
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6. Monitorizarea si evaluarea programului

6.1 Introducere

Monitorizarea si evaluarea programelor/proiectelor constituie procese de management,
prin care se urmareste Tmbunatatirea executiei programului/proiectului.

Monitorizarea reprezinta procesul de supraveghere continua a executiei programului/
proiectului, proces prin care se determina daca executia se desfasoard conform planului, si se
stabilesc, in timp util, masuri de corectare a deficientelor/decalajelor constatate. Monitorizarea
presupune: colectarea curentd de informatii referitoare la progresul programului/proiectului,
determinarea abaterilor dintre executia efectiva si cea planificata si stabilirea actiunilor de
imbunatatire.  Atunci  cand sunt  monitorizate  rezultatele  (efectele,  impactul
programului/proiectului), procesul de monitorizare mai este denumit si evaluare continua.

Evaluarea reprezinta procesul prin care se determind, intr-o maniera sistematicd si
obiectiva, relevanta, eficacitatea, eficienta si impactul activitatilor in raport de obiectivele
programului/proiectului. Evaluarea se realizeaza la anumite intervale de timp, avand la baza
informatiile colectate prin monitorizare, dar si surse suplimentare de informatii. Multe dintre
aceste surse sunt identificate In timpul evaludrii, atunci cand trebuie sa se inteleagd de ce nu au
fost obtinute rezultatele planificate. Evaluarea este adesea dificila si costisitoare, avand in
vedere consumul de resurse pe care il implica.

Tabel 4. Monitorizare vs. evaluare

Caracteristica Monitorizare Evaluare

Periodic (ex-ante, intermediare, finala,
Frecventa In mod continuu/regulat ex-post)

Urmarirea / supravegherea
Principala activitate | prin colectarea de informatii Evaluarea propriu-zisa

Imbunatatirea eficientei

Ajustarea programului de Imbunatatirea eficacitatii, impactului,
Scopul implementare planificarii viitoare

Elementele de tip input, Eficacitate, relevanta, impact,

output, efecte si documentele | rationalitatea costurilor/eficacitatea
Aspectul vizat de management (planurile) finantarii
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Aceleasi, dar in plus: anchete, studii etc.

Manager de program/proiect

Manager de program/proiect

Responsabili Finantator Evaluator extern
Beneficiar Finantator
Supervizor/Monitor Beneficiar
Supervizor/Monitor
Sursa: (prelucrare dupa: A UNICEF Guide for Monitoring and Evaluation,

www.unicef.org/reseval/index.html)

Se recomanda adesea ca pentru monitorizarea programelor/proiectelor sa se utilizeze un

numar relativ redus de indicatori de progres, in timp ce pentru evaluare sd se recurgd la un

numar ridicat de informatii, colectate din surse suplimentare.

Evaluarea programelor/proiectelor este de mai multe tipuri, si anume:
- evaluarea ex-ante (evaluarea propunerii de program/proiect);
- evaluare intermediara (evaluare pe parcursul implementarii programului/proiectului);
- evaluare ex-post (evaluarea dupa finalizarea programului/proiectului).

Figura 1 prezinta legaturile dintre aceste tipuri de evaluari pe parcursul ciclului de viatd a

programului/proiectului.

r

’ Proiectare, reproiectare

Transferul rezultatelor

evaluarii

|

Evaluari ex-ante

Evaluari intermediare
fex-post

M

Implementare

Figura 1: Interconditiondrile dintre diferitele tipuri de evaluari de program-proiect
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(sursa: Communication to the Commission: Responding to Strategic Needs: Reinforcing the use of
evaluation, Commission of the European Communities, Brussels, 21 February 2007, SEC(2007)213)

6.2 Sistemul de evaluare a interventiilor U.E.

Timp de multi ani, evaluarea a fost principalul instrument utilizat de catre Comisie pentru
a evalua masura in care interventiile UE si-au atins obiectivele stabilite si modul in care actiunea
a deciziilor in interventiile complexe. Evaluarea imbunititeste, de asemenea, legitimitatea
deciziilor si responsabilitatea factorilor de decizie. Mai mult decat atat, in cazul in care
rezultatele evaludrii sunt comunicate In mod corespunzator, acestea contribuie la consolidarea
transparentei si raspunderii.

Au fost stabilite trei obiective specifice pentru imbunatatirea evaluarii:

- procese de adoptare a deciziilor mai bine fundamentate. In acest sens, evaludrile trebuie
sa aiba o acoperire relevanta, o buna focalizare si o sincronizare cu procesele de adoptare
a deciziilor.

- O reglementare mai buna si coerentd cu planificarea strategica. Rezultatele evaluarilor
trebuie sa se regdseasca mai pregnant in planificarea Comisiei Europene, in special cand
ne referim la evaluarea impactului interventiilor.

- Focalizare pe trasparenta si rezultate

Standardele de evaluare sunt incluse in Comunicatul C(2002)5267, Evaluation
Standards and Good Practice,
http://ec.europa.eu/budget/evaluation/pdf/C 2002 5267 final en.pdf.

Structura acestor standarde este urmatoarea:

- Resursele si organizarea activitatilor de evaluare
- Planificarea activitatilor de evaluare

- Definirea si executarea evaluarilor

- Diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarilor

Sistemul de evaluare este un sistem descentralizat, directoratele Generale (DG) fiind
responsabile de evaluarea activitatilor lor. DG-urile planifica, gestioneaza / coordoneaza inclusiv
activitatile de follow-up de evaluare si promoveaza calitatea de evaluare si de invatare
organizationald. Exista un suport centralizat oferit de DG Buget, care asigura cursuri de formare
de orientare, (impreund cu DG ADMIN), work-shopuri, seminarii, prezentari generale a
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activitatilor de evaluare a Comisiei, $i promoveazd, bunele practici de evaluare. In
plus, Secretariatul General coordoneaza evaluarile de impact.

6.3 Evaluarea in cadrul programului EXZELLENZINITIATIVE

Evaluarea ex-ante a propunerilor de proiecte este un proces in doud etape. Prima etapa
consta in evaluarea propunerii depuse de catre DFG Head Office. Acesta este responsabil pentru
examinarea propunerii pentru a se asigura ca este in conformitate cu cerintele formale.

Meritul stiintific este evaluat ulterior de un panel, care sunt numiti experti, in functie de
calificarea si cunostinte de specialitate din domeniul propunerii. DFG Head Office are grija
pentru a evita orice eventuale conflicte de interese. Panelul de evaluare include, asadar, numerosi
specialisti din strainatate.

Evaluatorii examineaza cu atentie propunerea si realizeaza evaluarea, care formeaza baza
pentru etapa urmatoare de adoptare a deciziilor. O comisie de experti, numiti de catre DFG,
evalueaza apoi recomandarile facute de panelurile de evaluare (pentru asigurarea calitatii in
acestd etapa de luare a deciziilor) si Intocmeste o lista scurtd pentru Comisia mixta.

Comisia mixta este formatd din membri ai Comisiei de experti si ai Comisiei de Strategie,
al carui membri sunt numiti de catre Consiliul German pentru stiinta; reprezinta un organism
international de oameni de stiinta provenind dintr-o varietate de discipline. Comisia mixta decide
care universitatile vor fi invitati s prezinte propuneri complete.

In a doua etapd a acestei proceduri propuneri detaliate sunt transmise la DFG. Acestea
sunt evaluate de paneluri internationale si apoi incluse in lista scurtd de membrii Comisiei de
experti. Comisia mixta realizeaza apoi o lista de recomandari de finantare catre Comitetul de
Granturi pentru Initiativa de Excelenta, care va constitui baza pentru adoptarea deciziei finale de
finantare.

Comitetul Granturi cuprinde membri ai Comisiei comune si reprezentanti din partea
guvernelor federale germane si de stat. Oamenii de stiintd au majoritate de voturi in cadrul
comitetului degranduri. In final, deciziile de finantare sunt anuntate public de Ministrul Educatiei
si Cercetarii.

6.4. Concluzii si propuneri
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Caracteristicile principale pe care trebuie sa le indeplineasca sistemul de monitorizare si

evaluare a programului de excelenta sunt urmatoarele:

Zinc;lusi\'\/I SEh

Complementaritatea cu sistemele existente de colectare a datelor si de monitorizarea la
nivelul universitilor si al CNCSIS/UEFISCSU;

Utilizarea cu precadere a indicatorilor cantitativi

Colectarea de noi date sa fie la un nivel minim, si sa aiba la baza in principal anchete de
opinie a stakeholderilor;

Setul de indicatori sa aiba o dimensiune rezonabild;

Indicatorii selectafi sa acoperire intrega gama de activitagi desfasurate in cadrul
programului;

Evaluarea si fie sensibila in raport de fiecare indicator;

Sistemul de monitorizare sa fie revizuit ori de cate ori este necesar.

Nivelurile la care se va realiza monitorizarea-evaluarea sunt:

is'E?r - EIV luarea programului. Este realizata in functie de cadrul de desfagurare
ardete). ’

CNCSIS/UEFISCSU - Monitorizarea programului. Este realizata in baza rapoartelor de
progres ale proiectelor si planificarilor din cadrul programului

CNCSIS/UEFISCS — Monitorizarea si evaluarea proiectelor. Documentele relevante sunt
rapoartele de progres ale proiectelor

Universitati — Monitorizarea internd a proiectelor finantate prin program

Monitorizarea programului de excelentd va reprezenta un exercitiu anual realizat pe

baza indicatorilor de performanta ai proiectelor finantate precum si pe indicatorii de program,
corespunzatori obiectivelor specifice ale programului. Anual se va elabora si face public un
raport prin care se va urmari stadiul atingerii obiectivelor. Indicatorii de evaluare a programului,
sunt indicati in tabelul 5.

Tabel 5 Indicatorii de evaluare a programului de excelenti (exemple)

Indicator UM Perioada Valori Tinta la
de de finalul
referintd | referinta | programului
1 | Numarul de universitati Numar 2001-2010 0 2
romanesti in primele 500 pozitii
ale Clasamentului Shanghai
2 | Numarul de articole ISI in reviste | Numar /an | 2001-2010 ? | Dublu fata de
cu factor de impact elaborate de perioada de
cercetatori romani referinta
3 | Participari la proiecte de Numadr/an | 2001-2010 ? | Dublu fata de
cercetare europene perioada de
referinta
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Evaluarea programului de excelentad va consta dintr-o evaluare intermediara (la
mijlocul perioadei de implementare) si finala. Aceasta evaluare se refera la calitatea activitagilor
de dezvoltare institutionald in curs de desfasurare, calitatea managementului implementarii
programului, precum si la progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor stabilite. Agentia de
monitorizare a programului va comunica concluziile evaludrii, insotite de observatiile sale si,
dupa caz, propuneri pentru adaptarea programului. Evaluarea finala a programului va avea ca si
obiectiv aprecierea rationalitatii, a modalitatilor de punere in aplicare si a realizarilor
programului. Evaluarea programului va fi realizata de experti, care, combinand actiuni colective
si individuale vor analiza dovezile existente, inclusiv: studii referitoare la program, analize ad-
hoc, informatii statistice si documente relevante ale politicii in domeniul cercetarii. Grupul va
pregati un raport final 1n care vor fi incluse concluzii si recomandari pentru viitoarele programe
de execelenta.

Evaluarea finald a programului va oferi raspunsuri la urmatoarele intrebari:

- Rationalitatea programului:
- Obiectivele programului au fost definite in mod corespunzétor?
- Nivelul de finantare si al celorlalte resurse disponibile a fost adecvat pentru a
putea atinge obiectivele stabilite?
- Punereain aplicare a programului:
- Cadrul juridic general (inclusiv regulile de participare si contractare) au fost
clare, adecvate si eficiente?
- Activitatile s-au desfasurat in mod eficient, s-a inregistrat un raport echilibrat
intre cheltuielile de management si cele de cercetare?
- Participantii la program au beneficiat de sprijinul CNCSIS/UEFISCSU pentru
realizarea procedurilor contractuale si legale?
- Instrumentelor de politica si modalitatile pentru punerea lor in aplicare au fost
clare, adecvate si eficace?
- Realizarile programului:
- Activitatile si-au atins obiectivele si au fost ele cele mai adecvate
mijloace pentru atingerea obiectivelor stabilite?
- In ce miasuri au existat rezultate neasteptate?
- Care sunt rezultatele majore?
- Rezultatele, efectele acestora si impactul au fost satisfacatoare din punct de
vedere al beneficiarilor directi sau indirecti si celorlalte partile interesate?
- Cum si cat de mult au contribuit activitatile de cercetare la imbunatatirea
- Existd dovezi de schimbare structurald, in special, prin crearea de retele
integrate de cercetare, la nivel national sau la nivel international ca urmare a
proiectelor implementate?
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- Exista dovezi ca activitatile finantate vor avea impact de durata?

Monitorizarea si evaluarea proiectelor finantate prin program

Monitorizarea proiectelor se va realiza de CNCSIS/UEFISCSU in vederea urmaririi
realizarii executiei proiectului si a Indeplinirii indicatorilor stabiliti prin contractul de finantare.
Monitorizarea din punct de vedere stiintific consta in urmarirea progresului fizic nregistrat in
implementarea proiectului si in colectarea si introducerea datelor despre proiect in sistemul
informatic).

Pentru realizarea monitorizarii proiectelor, CNCSIS/UEFISCSU va asigura verificarea
continutului documentelor de raportare elaborate si transmise de catre beneficiar. Tipurile de
rapoarte sunt prezentate in tabelul 5. Verificdrile documentelor vor asigura ca rapoartele
elaborate de catre beneficiar sunt complete si corecte, ca respectd modelul convenit in Contractul
de finantare, ca proiectul este implementat in conformitate cu legislatia in vigoare. De asemenea,
vor urmari evolutia in timp a indicatorilor stabiliti prin Contractul de finantare, realizarile fata de
tinta propusa, procent de realizare. Daca in rapoartele trimise sunt identificate omisiuni, sau sunt
necesare clarificari, CNCSIS/UEFISCSU va notifica in scris universitatea, iar acesta este obligat
sd trimita toate datele solicitate in termenul convenit.

Tabel 6 Tipuri de rapoarte

Responsabilit Periodicitate
Tip raport Continut atea de

generare

Se completeaza 0

singura data, la

Beneficiarul maximum 60 zile de

la intrarea n vigoare
a Contractului

Raport de | Reprezinta documentul standard care
incepere | atesta inceperea proiectului

Reprezintd documentul standard de
monitorizare ce prezinta progresul
Raport de | proiectului. Raportul se va referi la
progres | perioada cuprinsa intre ultimul raport
de progres si sfarsitul perioadei de

Beneficiarul Anual

referinta.
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Se atageaza Raportului de progres si

Planul de e .
. ..... |prezintd activitdtile programate pentru Beneficiarul Anual
activitati - . o
urmatoarea perioada
Reprezinta documentul standard
completat la sfarsitul perioadei de Elaborat la sfarsitul
Raport final | implementare a proiectului, ce prezinta | Beneficiarul | perioadei de
indicatorii i rezultatele obtinute in implementare
cadrul proiectului.
Raport Reprezinta documentul fara format
standard, prin care se raspunde Beneficiarul La cerere
ad-hoc

cerintelor Autoritatii de Management

Evaluarea proiectelor

Evaluarea proiectelor se realizeazd anual si presupune primirea si verificarea
documentelor, vizita de evaluarte si formularea concluziilor. Vizita de evaluare se va realiza in
scopul verificarii la locul implementarii proiectului a progresului sau. Aceasta actiune va permite
echipei de evaluare sa colecteze unele date suplimentare fatd de cele cuprinse in rapoarte, in
vederea aprecierii valorii indicatorilor fata de tintele propuse si a acuratetei informatiei furnizate
de beneficiar.

Scopul vizitei de evaluare este:

sd asigure faptul ca proiectul progreseaza, in conformitate cu calendarul activitatilor

inclus in contractul de finantare;

sd identifice posibile probleme, cat mai curand cu putinta, si sd emitd recomandari

de imbunatatire a implementarii;

sd identifice elementele de succes ale proiectului;
sa asigure o comunicare stransa intre beneficiari si CNCSIS/UEFISCSU - Sistemul
de Monitorizare care sa conduca la o bunad conlucrare in vederea implementarii cu
succes a proiectului (realizarea tuturor indicatorilor prevazuti in contractul de

finantare).

Rezultatele evaluarii, precum si deciziile de adoptat ca urmare a evaluarii sunt cuprinse in

Tabelul 7.
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Tabel 7 Rezultatele evaluirii, calificative acordate si decizii

Rezultat evaluare

Calificativ

Decizie

Rezultatele planificate sunt realizate
in proportie de peste 75% planificate

Indicatori de realizare
indepliniti

Se acorda integral
finantarea

Rezultatele planificate sunt realizate
ntr-o proportie cuprinsa intre 50% si
75% din rezulaltatele planificate

Indicatori de realizare
indepliniti cu mici rezerve

Se acorda integral
finantarea dar se reduce
suplimentaza activitatile de
monitorizare

Rezultatele planificate sunt realizate
ntr-o proportie mai mica de 50%

Indicatori de realizare
indepliniti cu mari rezerve

Se sisteaza finantarea

Responsabilitiati de monitorizare si evaluare

Executantul proiectului (universitatea)

- Organizarea, stocarea si publicarea datelor financiare si statistice

- Elaborarea rapoartelor intermediare (anuale)si finale

Autoritatea contractanta (Agentia de evaluarea si monitorizarea programului de

excelenta din cadrul CNCSIS/UEFISCDI):

— Elaboreaza un ghid pentru aplicantii la programul de excelentd care va cuprinde:
pre-conditii de selectie, procedura de selectie (pre-propunere si propunere
completd), informatii de natura aspectelor legislative privind mecanismul de
finantare, formularele si anexele necesar a fi completate pentru participarea la

competifie

— Asigurd comunicarea cu universitatile si subsistemul de monitorizare stiintifica
— Adopta deciziile de monitorizare

Subsistemul de monitorizare stiintifica:

— Selectarea expertilor evaluatori (monitorizarea programului va putea fi realizata
de o echipa mixta: monitori romani i straini)
— Realizarea exercitiilor de evaluare intermediara si finala
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— FElaborarea rapoartelor de monitorizare, in care sunt incluse: observatii,
recomandari de modificare si propunerea de decizie de monitorizare
(aprobare/respingerea raportului)

Subsistemul de monitorizare financiara:

— Asigura comunicarea cu contractorii
— Selecteaza auditorii independenti care sa realizeze auditul final
— Adopta deciziile de monitorizare

Auditorul independent (roman si strain)

— Realizeaza evaluarea independenta a proiectelor finantate.
Expertul evaluator (agentia va incheia contracte cu expertii strdini)

— Verificd si analizeaza rapoartele intermediare si finale
— Formuleaza observatii si constatari
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7. Managementul programului

7.1. Structura si activitatile entitatii responsabile de managementul
programului

”Agentia” care va fi responsabila de managementul programului de excelenta este o
unitate din interiorul CNCSIS, care coopereaza cu Consiliile Ministerului Educatiei si
Cercetarii, precum §i cu universitdfile beneficiare. Evaluarea se realizeazd pe baza unei
metodologii de catre agentie printr-un grup operativ compus din experti In Invatdmant superior
si beneficiari ai invatamantului superior in colaborare cu un institut de prestigiu de sondare a
opiniei publice.

1. Actiuni pentru operationalizarea procesului de evaluare si monitorizare. Procesul
de evaluare si monitorizare va contine urmatoarele actiuni:

- infiintarea unitatii din cadrul CNCSIS;

- constituirea grupurilor operative de lucru formate din experti;

- elaborarea metodologiei de selectare a participantilor in proiect ;

- elaborarea metodologiei de evaluare si monitorizare a activitatii participantilor;
- colectarea datelor si validarea lor;

- prelucrarea datelor ;

- realizarea rapoartelor de progres necesare monitorizarii,

- crearea suportului informational pentru activitatile unitatii din cadrul CNCSIS
(pagini WEB, acces on-line);

- publicarea rezultatelor PE;
- organizare de dezbateri.
2. Organizarea unitatii din cadrul CNCSIS

Activitatea este coordonatd de un Comitet Director (Steering Committee) care are
atributii de elaborare a strategiilor si tacticilor de ierarhizare, validarea metodologiilor si
instrumentelor, supervizarea aplicatiilor si validarea ierarhizarii.
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Activitatea propriu-zisa este condusa de un Director Executiv care are in subordine patru
Grupuri de Lucru (GL 1-4), precum si Secretariatul programului. Aceste Grupuri de lucru vor
organiza urmatoarele operatiuni:

- elaborarea metodologiilor de lucru, punctual pentru cele doud programe (domenii si
universitati);

- elaborarea benchmarking-ului pe fiecare domeniu; culegerea si validarea datelor;

- dezvoltarea de aplicatii informatice ca suport al Intocmirii ierarhizarii si diseminarii ei
n societate;

- monitorizarea PE

Organigrama unitatii din cadrul CNCSIS este prezentata mai jos.

Secretariat

Figura 2 Organigrama agentiei de management a programului
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3.Planificarea ciclului programului de excelenti (Tabel 8)

1. Dezvoltarea structurii executive
si a procedurilor detaliate ale
programului

2. Apel pre-propuneri
2.1 Pregatire si Lansare apel
2.2 Perioada apel deschis
2.3 Evaluare pre-propuneri
3.1 Pregatire Lansare apel
3.2 Perioada apel deschis

3.3 Evaluare propuneri
4. Contractare universitati
selectate

5 Derularea efectiva a finantarii

6. Monitorizarea si Evaluarea
proiectelor finantate

6.1 Monitorizare si evaluari ad-
hoc

6.2 Evaluare periodica si finala

7. Evaluarea programului

8. Activitati de follow-up

Proiecte strategice

Evaluarea calitatii cercetarii in universitati pentru Invatamantul Superior
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Teme de discutie:

- institutia/institutiile care isi asuma realizarea acestui exercitiu

- surse de finantare pentru costurile de organizare si administratie
- componenta echipei de lucru

- metodologie detaliati pentru aplicatii (daca va fi cazul).

8. Recomandari legislative

8.1 Strategii, programe si legislatie aplicabile 1 nvata mantului superior

Pentru realizarea excelentei, aplicarea de strategii, politici §i existenta unui cadru legal
favorabil, sunt absolut necesare. In viziunea lui Brent Ruben, conditiile realizarii excelentei, la
nivel de sistem, sau la nivel de universitate, sunt urmétoarele:

A 4 ]
1 5
EVALUARE FINALIZAREA & RAPORTAREA
PROGRESULUI
A
\ 4
2 4
PRIORITIZAREA DOMENIILOR IMPLEMENTAREA
CARE NECESITA PROIECTELOR
TIMBUNATATIRI
A
3
PLANIFICAREA CORECTIILOR

Figura 3. Model de realizare a excelentei (Ruben)

Sursa: adaptat dupa Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment,
Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo
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Astfel modelul lui Ruben se bazeaza pe urmatoarele elemente definitorii pentru
excelenta:

e |eadership

o Defineste, comunica si modeleaza viziunea si valorile la care organizatia aspira,
incluzand concentrarea asupra nevoilor beneficiarilor si a comunitatii in general;
e Planificare strategica
o Traduce aspiratiile in planuri cu obiective clare, si urmareste indeplinirea
acestora;
e Beneficiari
o Ascultd si intelege nevoile si perspectivele grupului de beneficiari pe care il
deserveste; Dezvoltd un serviciu etic la nivel de organizatie; Identifica si
remediaza potentialele erori.
e Programe si servicii
o Identifica, analizeaza, standardizeaza si imbunatateste in mod continuu calitatea si
eficienta programelor, serviciilor si a proceselor asociate pentru asigurarea celor
mai inalte standarde;
e Angajati si mediul de lucru
o Creeaza o cultura ce incurajeaza excelenta, implicarea, dezvoltarea profesionala,
loialitatea i mandria de a face parte din acea organizatie. Raspliteste si
recunoaste performanta si sincronizeaza obiectivele indivizilor cu cele ale
organizatiei.
e Evaluare si folosirea informatiei
o Evalueaza calitatea si eficienta programelor si serviciilor fundamentale pentru
indeplinirea misiunii si a celorlalte domenii ale organizatiei. Impartisesc in mod
eficient informatia, cunostintele si expertiza In cadrul organizatiei si in afara ei.
e Rezultate si realizari
o Adund informatii necesare pentru a evalua stadiul de progres si rezultatele si
foloseste informatia pentru a orienta deciziile zilnice si imbunatatirile. Compara
realizarile si rezultatele proprii cu cele ale altor institutii similare, ale
competitorilor si ale liderilor din domeniu si comunica rezultatele si realizarile
catre cat mai multi receptori.
In viziunea autorului, excelenta se poate evalua in functie de urmatorii indicatori:
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Tabel 9 Indicatori pentru evaluarea excelentei in invitimantul superior

Procese Cheie Activitati de Suport Satisfactia la Locul de Munci
Eficienta Servicii IT Grad de Atractivitate
Eficacitate o Gradul de Fluctuatie/Retentie
Ciclicitate S?N'C" Suport Adecvate Sistem de Compensatii
Reducerea costurilor Timp de Nefunctionare Climat

Timp de Raspuns Mediul de lucru

Satisfactia Utilizatorilor

Finantare Dezvoltare Profesionala

Relatii Externe Costuri Operationale

Cursuri / Programe oferite

Studenti Gradul de Satisfactie a
i cursantilor
Industrie Servicii Resurse Umane NEvoi
Administratie L
Colaboratori / Parteneri Fluiditatea Informatiei Rezultatele Invatarii
Furnizori / Vanzatori Timp de Raspuns Servicii de Suport Adecvate
Studenti Potentiali Satlsf_ac‘;la Utlhzato_rqor Aspecte Financiare
Folosirea Tehnologiei
Nivelul Finantarii
Satisfactie Venlturl )
Schimb de Experienta Costuri Operationale

Contributii la Comunitatea
Locala si la nivel national

Sursa: adaptat dupa Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment,
Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo

Toate aceste conditii pot constitui un bun cadru teoretic si metodologic pentru crearea
premiselor excelentei, insa, fara existenfa unei autonomii largite sau totale a institutiilor
academice, aceste principii nu pot fi puse In practicd.

1.Strategii si programe.

La nivel international §i comunitar european: Strategia de la Lisabona; Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziunea; Comunicarea Comisiei Europene privind societatea
informationald; programul de lucru ,,Educatia si formarea profesionala orizont 2010”; Programul
de actiune integrat in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii 2007-2013; prevederile
Declaratiei de la Bologna (1999); Obiectivele Mileniului, stabilite n anul 2000; Deceniul ONU
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,Educatie pentru o Dezvoltare Durabild” 2005-2014 si Strategia 1n acest sens aprobata la Vilnius
in 2005, sub egida Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE); Strategia Uniunii
Europene ,,Europa 2020” din martie 2010; Strategia EUROPA 2020 la nivel european.’

La nivel national: Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2010; Strategia Nationala
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013; Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea
Resurselor Umane” 2007-2013, care stabileste 7 axe prioritare de actiune, dintre care cel putin
trei au relevantd asupra evolutiei viitoare a sistemului national de educatie si formare
profesionald; Programul National de Reforma pentru Agenda Lisabona 2007-2010 — document
de referintd care include dezvoltarea educatiei si a formarii profesionale printre masurile
prioritare; Strategia Educatiei pentru Dezvoltare Durabila - elaboratd in anul 2007 pe baza
recomandarilor Strategiei UNECE; Pactul pentru Educatie — semnat in anul 2008 la nivel
national de toate formatiunile politice; Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei — Orizonturi 2013-2020-2030; Strategia EUROPA 2020 la nivel national.®

2. Cadrul normativ

Legislatia nationald actuald nu defineste foarte clar conceptul de educatie tertiard.® Tn
general, modelul traditional al Tnvatdmantului universitar este inca in vigoare, iar universitatile
care exista devin un ultim refugiu pentru tinerii someri, aceasta devenind o problema acutad a

" Aprobati de Consiliul Europei in martie 2010. http://www.dae.gov.ro/articol/962/strategia-europa-2020-la-nivel-
european (august 2010). Dintre cele patru linii directoare integrate pentru politici de ocupare face parte: LD 9:
fmbunititirea performantelor sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si cresterea participirii la
formele de invitimint superior. Ca recomandare: “Invitimantul superior trebuie si fie mai deschis citre
beneficiari non-traditionali, iar rata de participare la formele de educatie tertiard sau echivalente trebuie sa creasca”.

¢ Obiectiv national 4. Educatie. http://www.dae.gov.ro/articol/961/strategia-europa-2020-la-nivel-na-ional (august
2010). A se vedea si Raportul privind tinta educatie tertiara, care subliniaza limitarile existente (de natura legislativa,
administrativa, cauzate de nivelul veniturilor si de conditiile sociale si limitari din punct de vedere al implementarii

pe piata fortei de muncd) si stabileste masurile si resursele pentru atingerea obiectivelor legate de invatamantul
tertiar.

in acelasi document, a se vedea si Alte misuri stabilite pentru atingerea obiectivelor pe fiecare perioadi 2011-
2013; 2013-2015; 2016-2020. http://www.dae.gov.ro/admin/files/Rezumat%20tinta%20educatie%20tertiara.pdf
(august 2010).

° Conform OBIECTIV STRATEGIA EUROPA 2020 : Cresterea ratei populatiei cu virsta de 30-34 ani
absolventa a unei forme de educatie tertiara - 40%, Limitari legislative.

http://www.dae.gov.ro/admin/files/Rezumat%20tinta%20educatie%?20tertiara.pdf (septembrie 2010)

51

Doctoratul in Scoli de Excelenta @ Proiecte stratégice

Evaluarea caht;‘n\ii»cﬂe‘rcet»a’rn n universitati i pentru Invatamantul Superior
R si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica
Investeste 1n

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013


http://www.dae.gov.ro/articol/962/strategia-europa-2020-la-nivel-european
http://www.dae.gov.ro/articol/962/strategia-europa-2020-la-nivel-european
http://www.dae.gov.ro/articol/961/strategia-europa-2020-la-nivel-na-ional
http://www.dae.gov.ro/admin/files/Rezumat%20tinta%20educatie%20tertiara.pdf
http://www.dae.gov.ro/admin/files/Rezumat%20tinta%20educatie%20tertiara.pdf

MINISTERUL

°, EDUCATIEI
‘ CERCETARIL
f e TINERETULUI
J — I;I SPORTULUIL
UNIUNEA EUROPEANA G MANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
ISTER! AUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 7-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
SIF TIEI SOCIALE SUPERIOR, A CERCETARII,

accesului, echitatii si calitatii. Dezvoltarea unui sistem diversificat de educatie tertiara ar putea fi
un pas Tnainte.*

In cele ce urmeaza amintim cateva dintre actele normative care reglementeaza, fie direct,
la modul expres activitatea din institutiile de Invatdmant superior, fie indirect, legiuitorul
stabilind reguli pentru toate institutiile bugetare, respectiv si pentru cele de invatamant superior.

Comentarii pe marginea actelor normative mai jos enumerate am facut in celelalte
capitole sau subcapitole din prezentul raport.

Legislatie directa

Cateva acte normative In vigoare care ar avea legaturd cu ierarhizarea si excelenta
universitatilor:

- Constitutia Romaniei, cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 429/2003:

Art. 32. Dreptul la invatiturd, care prevede la alineatul ,,(4) Invatimantul de stat este gratuit,
potrivit legii”, iar la alineatul ,,(6) Autonomia universitara este garantata”.

- Legea nr. 287/2004 - Legea consortiilor universitare™:;
- Legea nr. 84/1995 legea invatimantului'?, modificati si completata;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 191/25 noiembrie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii Invatdmantului nr. 84/1995; O.U.G. nr. 191/2008 a fost aprobatd prin Legea
nr. 182/2009";

- Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic >, cu modificarile si
completarile ulterioare;

19 preluat din POLITICILE NATIONALE PENTRU EDUCATIE. ANALIZA TEMATICA, Raport regional,
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Masa de lucru 1. Grupul de lucru pentru educatie,
CCNM/DEELSA/ED(2001), Organisation for Economic Co-operation and Development, 06 June 2001,
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/thematic_review national_polices educat-oth-rmn-t05.pdf
(septembrie 2010).

11 pyblicatd in M.Of. nr. 614 din 7 iulie 2004.
12 Republicata in M.Of. nr. 606/10 decembrie 1999.

13 publicatd in M.Of. nr. 817 din 5 decembrie 2008.

 Legea nr. 182 din 13 mai 2009 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2008 pentru
modificarea si completarea Legii invatdmantului nr. 84/1995 a fost publicatd in M.Of. nr. 335 din 20 mai 2009.
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- Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare™:;

UNIUNEA EUROPEANA

- Hotararea Guvernului Nr. 567/2005%, privind organizarea si desfasurarea studiilor
universitare de doctorat;

- Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 4491/2005 privind organizarea si
desfasurarea studiilor universitare de doctorat;

- Hotararea nr. 404/2006 privind organizarea i desfasurarea studiilor universitare de
masterat;

- Hotararea Guvernului Nr. 890 / 2008, privind denumirile calificarilor si titlurile
conferite absolventilor Invatamantului universitar de licenta inmatriculati in anul L.

Calitate

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75 din 12 iulie 2005 privind asigurarea calitatii
educatiei®, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 87/2006%°, reglementeaza
asigurarea calitafii si se aplica tuturor organizatiilor furnizoare de educatie care opereaza pe
teritoriul Romaniei, constituind astfel cadrul legislativ pentru  dezvoltarea unei culturi
institutionale a calitatii educatiei si protectia beneficiarului de educatie. Pentru evaluarea externa
a calitatii educatiei din institutiile de invatamant superior a fost Infiintatd Agentia Romana de
Asigurare a Calititii in Invitamantul Superior (ARACIS).

- Cadrul legislativ privitor la ARACIS:

- H.G. nr. 1.257/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatamantul Superior (ARACIS)Zl;

- H.G. nr. 1418 din 11 octombrie 2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
externd, a standardelor, a standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performanta a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superiorzz;

15 publicata in M.Of. nr. 158 din 16 iulie 1997.

18 publicata in M.Of. nr. 614 din 7 iulie 2004.

7 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 540/2005.
18 publicata in M.Of. nr. 629/2008.

9 publicata in M.Of. nr. 642 din 20 iulie 2005.

20 pyblicata in M.Of. nr. 334 din 13 aprilie 2006.

2L publicati in M.Of. nr. 966 din 1 noiembrie 2005.

22 pyblicata in M.Of. nr. 865/23 octombrie 2006.
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UNIUNEA EUROPEANA

- H.G. nr. 1512 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea Metodologiei de evaluare
externd, a standardelor, a standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performanta a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii In invatamantul Superior, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1.418/2006.

Salarizare/impozitare

Fara a avea pretentia de a epuiza domeniul, in cele ce urmeaza ne vom opri doar la cateva
acte normative care reglementeaza in mod expres salarizarea personalului din institutiile de
invatdmant i la acte normative care reglementeaza salarizarea intregului sistem bugetar,
incluzand si personalul didactic universitar. Comentarii pe marginea legislatiei referitoare la
salarizarea personalului didactic am facut in capitolul referitor la asigurarea autonomiei
universitare.

- H.G. nr. 327 din 20 martie 2003 privind plafoanele pe baza carora se calculeaza
costurile salariale directe la contractele de finantare incheiate din fonduri bugetare;

- Ordinul M.E.C.T. nr. 1.350 din 20 iunie 2007 pentru aprobarea metodologiei de calcul
al drepturilor salariale care se acorda personalului didactic incadrat pe functiile din anexele la
Ordonanta Guvernului nr. 11/2007 (pentru plata cu ora);

- Codul fiscal - Legea 571/2003, coroborata cu H.G. 44/2004 privind normele
metodologice de aplicare; [completat s1 modificat prin:

- 0.U.G. Nr. 58/2010% privind modificarea Codului fiscal si alte masuri financiar-fiscale;
- 0.U.G. nr. 59/2010% privind Codul fiscal (majorarea impozitelor!);

- 0.U.G. 82/2010% pentru modificarea art. 7 alin. (1) pct. 2 subpct. 2.1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea art. III din O.U.G. nr. 58/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-
fiscale].

2 pyblicata in M.Of. nr. 813/4 decembrie 2008.
2 pyblicata in M.Of. nr. 431 din 28 iunie 2010.

% pyblicata in M.Of. nr. 442 din 30 iunie 2010.

26 pyblicata in M.Of. nr. 638 din 10 septembrie 2010.
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- Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009°" privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International;

- Legea nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1 din 25 ianuarie 2010%° privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar;

- Legea nr. 118 din 30 iunie 2010* privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar;

- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.933 din 2 iulie 2010 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind virarea la bugetul de stat a sumelor rezultate prin reducerea
drepturilor salariale pentru personalul institutiilor prevazute la art. 3 din Legea nr. 118/2010
privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Cercetare
- Legea nr. 319 din 8 iulie 2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare.

- H.G. nr. 327 din 20 martie 2003*® privind plafoanele pe baza carora se calculeaza
costurile salariale directe la contractele de finantare incheiate din fonduri bugetare;

- H.G. nr. 475 din 23 mai 2007 privind aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare si inovare I, pentru perioada 2007-2013;

- H.G. nr. 551/2007 * pentru aprobarea Criteriilor si standardelor, precum si a
Metodologiei de evaluare si atestare a capacitatii de a desfasura activitati de cercetare-dezvoltare

2" pyblicata in M.Of. nr. 761 din 9 noiembrie 2009.
28 publicati in M.Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009.

2 publicati in M.Of. nr. 62 din 27 ianuarie 2010.
% pyblicata in M.Of. nr. 441 din 30 iunie 2010.
31 publicat in M.Of. nr. 477 din 12 iulie 2010

32 pyblicata in M.Of. nr. 530 din 23 iulie 2003 .
% publicata in M.Of. nr. 223 din 3 aprilie 2003.
3 publicata in M.Of. nr. 371 din 31 mai 2007.

% publicata in M.Of. nr. 416 din 21 iunie 2007.

55

Doctoratul in Scoli de Excelenta @ Proiecte stratégice

Evaluarea caht;‘n\ii»cﬂe‘rcet»a’rn n universitati i pentru Invatamantul Superior
R si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica
Investeste 1n

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



a MINISTERUL
%‘ ﬁ o EDUCATIEI

% ‘ CERCETARI
l S0 f e TINERETULUT

& J e I;x SPORTULUI

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$| PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR, A CERCETARII,

AMPOSDRU DEZVOLTARII $1 INOVARII

de citre unitati si institutii care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea si de acreditare
a unitatilor componente ale sistemului de cercetare-dezvoltare de  interes
national;../../../../Documents and Settings/rebreanu/Sintact 2.0/cache/Legislatie/temp/00103628.HTM
-#

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79 din 1 septembrie 2010% pentru modificarea
unor acte normative din domeniul cercetarii.

Drepturile de autor

- Legea nr. 8 din 14 martie 1996°" privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legislatie conexa
- Codul muncii - Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003%, modificata si completati;
- Legea nr. 500 din 11 julie 2002 privind finantele publice®, modificata si completatd;

- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale®®, modificata si
completata.

8.2 Aspecte privind clasificarea, excelenta si finantarea universitatilor,
prevazute in proiectul de Lege a educatiei

“Generarea si exploatarea de cunoastere au devenit surse vitale ale cresterii bunastarii pe
plan global. Cunoasterea reprezinta totodata elementul central ce determind competitivitatea si ca
atare statele lumii, Tn special cele dezvoltate, s-au angajat in generarea sistematica a acesteia,
dezvoltand sisteme nationale si interactiuni internationale tot mai sofisticate.

Accentuarea globalizarii a condus la cresterea importantei colaborarii internationale, a
schimbului de cunoastere explicita si a creat comunitafi stiintifice internationale puternice, fara
insa a reduce importanta pe care complexul de factori locali o are in adaptarea si valorificarea
cunoasterii. In acest mediu de colaborare si competitie in acelasi timp, semnificatia excelentei a

% publicatd in M.Of. nr. 638 din 10 septembrie 2010.
37 Publicata in M.Of. nr. 60 din 26 martie 1996,
% publicatd in M.Of. nr. 72 din 5 februarie 2003.
% publicatd in M.Of. nr. 597 din 13 august 2002.
0 publicatd in M.Of. nr. 618 din 18 iulie 2006.
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cunoscut o crestere exponentiala. Entitatile si indivizii care ating acest nivel devin extrem de
valorosi, avand capacitatea de a atrage resurse si de a influenfa atat mediul stiintific, cat si
sistemele socio-economice. Acesta este si motivul pentru care statele dezvoltate fac eforturi
pentru a atrage oamenii de stiintd si ingineri cu performante deosebite si totodatd de a atinge
masa critici de cercetare in domenii strategice.”**

Proiectul de Lege a educatiei modifica actuala arhitecturd normativa (Legea nr. 84/1995),
intrucat include statutul personalului didactic, precum si o serie de reglementdri continute
anterior 1n alte acte normative (aspecte din legea calitatii etc.). Proiectul se afla in momentul de

fata la Parlament si existd serioase sanse de a fi in scurt timp adoptat cu putine modificari*.

In prezentul capitol avem in vedere cele trei tipuri de universititi propuse de noua
reglementare, aspecte legate de incurajarea si sprijinirea excelentei, precum si modul in care
acestea se vor reflecta in finantarea institutiilor de invatamant superior dupa intrarea in vigoare a
Legii educatiei.

1. Un nou element : clasificarea universititilor in functie de misiunea specifica

Diferentierea institutiilor de invatamant superior presupune o specializare i delimitare a
rolurilor si functiilor acestora.

Astfel, in proiect se fac urmatoarele distinctii: dupa tipul de finantare — intre institufii
publice sau private; dupa programele academice ofertate — licenta, masterat, doctorat.

La nivel de specializarea institutionalda, pe de o parte, exista o reglementare relativa la
invatamantul superior in general (dispozitii generale) si, pe de altd parte, existd dispozitii
relative la forme specifice de invatamant superior — cum ar fi invagamantul superior medical,

“ Din Strategia Nationalda de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, 1.1 Contextul international.
http://www.postdoctorat.ase.ro/filessSTRATEGIA_NATIONALA DE _CERCETARE DEZVOLTARE.pdf
(septembrie 2010).

“proiectul de lege privind educatia nationald a fost discutat si avizat de Guvern, intr-o prima lecturd pe 17 martie
2010, si a fost prezentat in dezbatere publica pentru o perioada de doua saptamani, la finalul careia acesta a revenit
la Guvern, pentru aprobare. Pe 12 Aprilie 2010 proiectul Legea educatiei, a fost aprobata de Guvern. Proiectul a fost
trimis spre dezbatere la Parlament. Premierul Emil Boc a anuntat cd Guvernul va solicita Legislativului ca legea
educatiei nationale sa fie adoptatd pana la sfarsitul sesiunii din primavara 2010. De altfel, Biroul Permanent al
Camerei Deputatilor a aprobat ca proiectul elaborat de Guvern sa aiba termenul limita de dezbatere si adoptare 26
mai. In luna septembrie 2010 Legea educatiei nationale inci nu fusese aprobati de cele doud camere ale
Parlamentului.
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invatamantul superior militar si invatamantul de informatii, de ordine publica si securitate
nationald. Acest cadru poate si trebuie sa fie aprofundat pe baza autonomiei universitare, a cartei
universitatilor etc.

Cea mai interesanta este aparitia unei diferentieri in functie de misiune. Scopul pare sa fie
orientarea suportului financiar pentru programe specifice performante. Este vorba de ierarhizarea
programelor de studii i, ca o consecintd a acestei ierarhizari, de aparitia unei diferentieri a
universitatilor in functie de misiunea lor specifica.

Ca urmare, vor exista:

- Universitati preponderent de invatare, care vor avea menirea de a avea programe pana
la nivel de licentd. Daca aceste universitati vor avea unele programe foarte bune (care pot sa
meargd pana la nivel de master) ele vor putea sa faca acest lucru. Este vorba de universitati mai
noi sau mai mici si care au un rol foarte important pentru comunitatea pe care o servesc. Cu
timpul, ele pot sd se dezvolte si sa intre Intr-o alta categorie.

- Al doilea tip de universitati va consta in universitati care vor putea sa aiba programe
pana la nivel de master si in mod exceptional nivel de doctorat, respectiv post-doctorat.

- Al treilea tip este cel al universitatilor de cea mai inaltd calitate, care vor putea sa
mearga pana la nivel de doctorat, respectiv post-doctorat.

Pe baza evaludrii programelor de studii si a capacitatilor institutionale, universitatile se
vor clasifica Tn trei categorii**: a) universitati preponderent de educatie; b) universititi de
educatie si cercetare stiintifica si creatie artistica; ¢) universitati de cercetare avansata si educatie.

2. Mecanisme de evaluare si diferentiere desprinse din Proiectul de Lege a educatiei
nationale

Aspectele privind calitatea cuprinse n Proiectul de Lege a educatiei reflectd o anume
continuitate n raport cu cadrul normativ n vigoare (Legea nr. 84/1995).

Asigurarea calititii devine un principu afirmat in Proiectul Legii educatiei
nationaleM. La un nivel mai concret, se constatd o continuitate cu pasii deja realizati In ceea ce

* Conform art.171 (4) din proiectul Legii educatiei nationale.
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priveste asigurarea calitdfii in invafamantul superior. De exemplu, articolul 193 alineat (5) din
Proiect afirmi ca “Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invataimantul Superior (ARACIS)
sau alte institutii abilitate isi realizeaza atributiile precizate In Legea Asigurdrii Calitatii”. Prin
urmare, legea asigurdrii calitatii ramane in vigoare (in limitele dispozitiilor sale care nu intra an
conflict cu Proiectul Legii educatiei nationale)™®.

De asemenea, o serie de dispozitii din reglementarea in vigoare relativ la calitatea
A i A . o N . 46
invatdmantului se regasesc si in noul Proiect de lege™.

Proiectul Legii educatiei prevede un sistem de sustinere a excelentei individuale a
membrilor comunitatii academice (cadre didactice, studenti, cercetatori). Se poate vorbi aici mai
degraba de o diferentiere ca individualizare a parcursului pentru a favoriza excelenta.

Astfel, conform articolului 176: “Formele de sprijin pentru cadrele didactice, studentii si
cercetatorii cu performante exceptionale includ: a) granturi de studii sau de cercetare la
universitati din tard sau din strdinitate, acordate pe bazd de competitie; b) granturi pentru

* A se vedea art. 3:”Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior din Romania sunt: (...) (2)
Principiul calitatii, In baza caruia activitatile de Invatimant se raporteaza la standarde de referinta si bune practici
internationale”, sau art. 105 alineat (1): “Sistemul national de Invatimant superior se bazeaza pe urmatoarele
principii (...) d) principiul asigurarii calitatii (...)”

® A se vedea art. 308 (1): “Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea ei in Monitorul
Oficial al Roméniei. La data intrarii in vigoare a legii, se abrogd LEGEA nr. 84 din 24 iulie 1995, Legea
invatamantului, republicatd in M.Of. nr. 606/10 decembrie 1999, Legea 2/2008, precum si orice alte dispozitii
contrare prezentei legi”.

® Se pot cita in acest sens: art.170 (1): “Asigurarea calitatii nvatdmantului superior §i cercetarii universitare este o
atributie fundamentald a Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. in realizarea acestei atributii,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului colaboreaza cu Agentia Roména de Asigurare a Calitatii
(ARACIS), alte agentii inscrise in Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii in invatamantul superior,
precum si cu Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatimantul Superior, Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si Consiliul de Eticd Universitard, conform legislatiei 1n
vigoare”.

Art.171 (1) “Pentru asigurarea calitatii in Invatamantul superior, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, prin organismele abilitate, realizeaza evaluarea programelor de studii si evaluarea institutionald a
universitatilor”.

Art.172 (5) “Evaluarea programelor de studii si a institutiilor de invatdmant superior se face periodic la initiativa
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sau a universitatilor. Rezultatele evaluarii se fac publice
pentru informarea beneficiarilor de educatie si transparenta institutionala”.
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efectuarea si finalizarea unor cercetari, inclusiv teze de doctorat; c) aprobarea unor rute
educationale flexibile, care permit accelerarea parcursului de studii universitare; d) crearea de
instrumente si mecanisme de sustinere a insertiei lor profesionale in tara, astfel incat sa valorifice
la nivel superior atat talentul cat si achizitiile realizate prin formare”.

Daca in ceea ce priveste acreditarea si evaluarea programelor de licenta, noul Proiect nu
prevede nimic special, situatia este cu totul alta In raport cu studiile universitare de masterat si
doctorat.

In acest domeniu Proiectul adaugi relativ putine elemente la reglementirile existente
(Legea calitatii sau metodologia de evaluare a ARACIS). Cu toate acestea, consacrarea lor intr-0
lege de importanta legii educatiei le asigurd o anume imutabilitate normativa.

Astfel, legat de programele de masterat, articolul 193 alineat (3) prevede ca “Guvernul
are atributii referitoare la: (...) d) aprobarea propunerilor, metodologiilor, criteriilor si
standardelor inaintate de Agentia Romana de Asigurare a Calittii in Invatamantul Superior...”.
De asemenea, articolul 141 alineat (1) prevede ca “Acreditarea pentru o universitate a unui
domeniu pentru studii universitare de masterat impreund cu numarul maxim al studentilor care
pot fi scolarizati se realizeaza prin hotdrare de guvern In urma evaludrii externe realizate de cétre
ARACIS sau de catre o alta agentie de asigurare a calitatii, din tard sau strdinatate, Inregistrata in
Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii (EQAR)”.

Schimbari importante In raport cu cadrul normativ in vigoare sunt cele relative la studiile
doctorale. Astfel, articolul 144 alineat (3) enuntd cd “Acreditarea si evaluarea se face pentru
fiecare institutie de invatamant superior si pentru fiecare domeniu de doctorat din cadrul acestora
de catre ARACIS si CNCSIS, pe baza unui sistem de criterii si a unei metodologii care se aproba
prin hotdrdre de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului. Fiecare domeniu si UOD sau [OSUD sunt evaluate periodic din 5 in 5 ani”.

Asadar, metodologia evaluarii si acreditarii programelor doctorale va fi diferita de cea
deja aplicatd pentru asigurarea calitdfii in invatdmantul superior. Probabil ca propunerea de
metodologie va fi emisa tot de catre ARACIS (eventual cu implicarea CNCSIS), ea urmand sa
fie ulterior adoptata printr-o hotarare de guvern.

Organismele care vor realiza efectiv activitatea de acreditare si evaluare a programelor
doctorale sunt atait ARACIS cat si CNCSIS (rolul jucat de aceasta din urma institutie fiind o
noutate n raport cu reglementarea in vigoare).

De asemenea, conform articolului 144 alineat (4) va fi sanctionat legislativ rezultatul unei
asemenea evaluari Intrucat:“Pe baza rezultatelor evaluarii institutiei de Tnvatdmant superior,
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ARACIS si CNCSIS propun Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
acordarea sau, dupa caz, retragerea dreptului de organizare de studii universitare de doctorat.
Dreptul de a organiza studii universitare de doctorat se atesta prin ordin al ministrului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului”.

a) institutii abilitate

Potrivit art. 170 alineat (1) Asigurarea calitatii invatamantului superior si cercetarii
universitare este o atributie fundamentald a Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului. In realizarea acestei atributii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
colaboreaza cu Agentia Romana de Asigurare a Calitatii (ARACIS), alte agentii inscrise in
Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii in invatdmantul superior, precum si cu
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invataimantul Superior, Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si Consiliul de Etica Universitara,
conform legislatiei in vigoare. Alineatul (2) al art. 170 prevede faptul ca universitatile care refuza
sa faca publice datele solicitate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
incalca principiul raspunderii publice si sunt sanctionate cu una sau mai multe dintre sanctiunile
specificate Tn prezenta lege.

b) clasificare si ierarhizare

Conform art. 171 alineat (1), pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin organismele abilitate, realizeaza
evaluarea programelor de studii si evaluarea institutionald a universitatilor. Alineatul (2) prevede
cd Metodologia de ierarhizare a programelor de studii §i de clasificare a universitdatilor se
aproba prin hotarare de guvern in maximum 6 luni de la promulgarea acestei legi, iar alineatul
(3) ca aplicarea metodologiei de ierarhizare §i clasificare intra in raspunderea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si este realizata de cdatre un consortiu format din:
ARACIS, CNCSIS, CNATDCU si de un organism international selectat pe baza de competitie.

In ceea ce priveste aplicarea metodologiei de ierahizare si clasificare, articolul 171
alineat (3) se refera la un “consortiu format din: ARACIS, CNCSIS, CNATDCU si de un
organism international selectat pe baza de competitie”. Rezultd cd rolul ARACIS va fi oarecum
diminuat in acest domeniu (in raport cu pozitia sa relativ la asigurarea calitatii) deoarece
aplicarea metodologiei va fi asiguratd aici in comun alaturi de CNCSIS, CNATDCU si, ca o

inovatie majord, de “un organism international selectat pe baza de competitie™*’.

*De remarcat ca Art.193 (4) nu contrazice aceasta interpretare “Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului are urmatoarele atributii principale: (...) d) realizeaza, prin intermediul Agentiei Romane de Asigurare a
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Probabil ca prin acte normative derivate (hotarari de guvern ori instructiuni de aplicare
ale legii educatiei) se vor preciza si alte aspecte relativ la semnificatia termenului “consortiu” ca
si modalitatile de determinare a organismului international selectionat prin competitie. Sau,
poate, urmeaza ca legiuitorul roman sa adopte o noud lege prin care sa inlocuiasca Legea nr.
287/2004 - Legea consortiilor universitare aplicabild in prezent — prin care sa se reglementeze
toate tipurile de consortii legate de Invatdmantul superior, organizarea, functionarea si misiunea
lor.

¢) evaluarea periodica

Art. 172 (...) alineat (5) prevede ca evaluarea programelor de studii si a institutiilor de
invatamant superior se face periodic la initiativa Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului sau a universitatilor. Rezultatele evaludrii se fac publice pentru informarea
beneficiarilor de educatie si transparenta instituionala.

d) evaluarea interna si clasificarea departamentelor

Rolul CNCSIS (Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior) in
constructia unei metodologii-cadru devine din nou esential pentru ierarhizarea cercetarii.

Potrivit Art. 173 alineat (1), fiecare universitate are obligatia sa realizeze, la intervale de
maximum 5 ani, evaluarea interna si clasificarea departamentelor pe 5 niveluri de performanta in
cercetare, conform unei metodologii cadru elaborate de Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatimantul Superior si aprobate prin ordin de ministru. Rezultatele evaludrii si
clasificarii se fac publice. In baza alineatului (2) al art. 173, Senatul universitar, la propunerea
rectorului, in baza evaludrii interne, va putea dispune reorganizarea sau desfiintarea
departamentelor sau institutiilor slab performante, fara a prejudicia, in vreun fel, studentii.

e)Sprijinirea excelentei individuale

Excelenta institutionald va fi completatd si printr-un sistem coerent de susfinere a
excelentei individuale, fapt ce va asigura o sporire a competitivitatii membrilor comunitatii
academice (cadre didactice, studenti, cercetatori). Astfel, conform articolului 176: “Formele de
sprijin pentru cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu performante exceptionale includ: a)
granturi de studii sau de cercetare la universitati din tard sau din strdinatate, acordate pe baza de
competitie; b) granturi pentru efectuarea si finalizarea unor cercetari, inclusiv teze de doctorat; c)
aprobarea unor rute educationale flexibile, care permit accelerarea parcursului de studii

Calitatii in Invatimantul Superior sau al altor organisme abilitate, evaluarea periodica, diferentierea universitatilor
si ierarhizarea programelor de studii ale acestora”.
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universitare; d) crearea de instrumente si mecanisme de sustinere a insertiei lor profesionale in
tara, astfel incat sa valorifice la nivel superior atat talentul cat si achizitiile realizate prin
formare”.

3. Aspecte financiare prevazute in proiectul de lege a educatiei nationale:
concentrarea resursei financiare in directia excelentei

Diferentiereca si ierarhizarca nu si-ar atinge integral scopul (asigurarca excelentei
academice) daca s-ar opri la construirea unei tipologii si ierarhii menite doar sa informeze pe
viitorii studenti asupra celor mai bune alegeri a traiectoriei academice.

Constrangerile bugetare si necesitatea de a aloca fondurile cu eficacitate maxima
(alocarea rationald a resurselor si maximizarea rezultatelor) au impus un mecanism de finantare
simetric cu cel de edificare a diferentierii si ierarhizarii. Fiecare universitate isi va asuma o
misiune, iar finantarea va fi coerenta cu misiunea asumata de ca.

Finantarea se va face diferentiat pe fiecare categorie de universitate si in functie de
ierarhie pentru a nu se disipa resursele (a se vedea legdtura cu diferentierea in functie de
misiunea universitagilor).

Tn acest sens, art. 171 in alineatul (5) prevede ci finantarea din surse publice se va face
diferentiat, pe categorii de universitati si in functie de pozitia in ierarhie a programelor de studii,
iar in alineatul (6) prevede ca Statul finanteaza programele de excelenta in orice categorie de
universitati*.

Totodata, urmeaza a se finanta din fonduri publice: programe de licentd in universitatile
mentionate la alin.(4), lit. a) [universitdti preponderent de educatie]; programe de licentd si
masterat in universitatile mentionate la alin.(4), lit. b.) [ universitati de educatie si cercetare
stiintificd §i1 creatie artisticd], precum si programe de doctorat, masterat si licenta din
universitatile mentionate la alin. (4), lit. ¢) [ universitati de cercetare avansata si educatie].

a) parghii financiare

Potrivit art. 175, Statul Incurajeaza excelenta in institutiile de invatamant superior prin
parghii financiare specifice, existente in prezenta lege, dupa cum urmeaza: a) un procent minim
de 30% din finantarea de baza se acordd universitatilor publice pe baza criteriilor si

83 se fi inspirat legiuitorul roman din modelul malaezian privind selectarea universitatilor APEX? A se vedea
Supra, B.2. Modelul malaezian, p. 8.
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standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantarii Invatamantului Superior si
aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; b) fondul de dezvoltare
institutionala se adreseaza celor mai bune institutii de invatamant superior din fiecare categorie;

b) fondurile de finantare suplimentaria si granturi alocate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Art. 200 alineat (1) stabileste ca finantarea universitatilor urmeaza a se realiza prin
urmatoarele categorii de fonduri:

- Fondul pentru finantarea de baza;

- Fondul pentru finantarea complementara;

- Fondul pentru finantarea suplimentara;

- Fondul pentru incluziune si burse studentesti, si

- Fondul constituit din venituri proprii la nivelul fiecirei universititi,

iar alineatul (2) stabileste ca Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va asigura
finantarea de baza pentru universitatile publice, prin granturi de studiu, bazate pe
echivalentul costului mediu per student, per domeniu, pe cicluri de studiu. Granturile de studiu
vor fi alocate prioritar spre acele domenii care asigura dezvoltarea sustenabild g1 competitiva a
societatii, iar, in interiorul domeniului, prioritar celor mai bine plasate programe in ierarhia
calitdfii acestora. Universitatile au dreptul sd gestioneze granturile primite, in baza
reglementdrilor proprii.

(3) Finantarea de baza este multianuala, asigurandu-se pe toata durata unui ciclu de
studii.

(4) Finantarea complementara se acorda de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului la recomandarea CNFIS universitatilor publice si se va face pe baza
proiectelor de dezvoltare institutionalda. CNFIS selecteazd si recomanda pentru finantare
complementard doar proiectele de dezvoltare institutionald viabile si asigurd monitorizarea
realizarii acestora.

(5) Finantarea suplimentari se acordd din fonduri publice de catre Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru a stimula excelenta institutiilor si a
programelor de studii, atit din cadrul universititilor publice, cit si a celor private. Fondul
va fi alocat exclusiv celor mai bine plasate universitati i programe de studii, la recomandarea
comuna a ARACIS si CNCSIS.
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(6) Fondul pentru incluziune si burse studentesti se acorda din fonduri publice de
catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pentru asigurarea egalitatii de
sanse si a performantelor profesionale studentesti.

De observat faptul ca legiuitorul nu precizeaza tipul de universitate (publica sau privata)
la care studiaza aceasta categorie de studenti!

(7) Fondurile obtinute din resurse proprii, inclusiv cele de la studentii strdini, raman
complet la dispozitia universitatilor.

(8) Categoriile de cheltuieli eligibile pentru fiecare tip de finantare si metodologia
de distribuire a acestora se stabileste prin hotarare de guvern, la initiativa Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in termen de maximum sase luni de la
promulgarea prezentei legi.

De subliniat faptul ca legiuitotul nu precizeaza modul in care sunt constituite fondurile
prevazute, lasandu-le astfel la latitudinea Guvernului.

(9) Rectorii, prin contractul institutional incheiat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, sunt direct responsabili de alocarea resurselor institutiei, prioritar spre
departamentele cele mai performante.

c) finantarea preferentiala

In baza art. 201 alineat (1), programele de studii de masterat si doctorat in stiinte si
tehnologii avansate, cele care se desfasoara in limbi de circulatie internationald, precum si
doctoratele in co-tutela cu universitati de prestigiu din straindtate urmeaza sa beneficieze de
finantare preferentiala, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, fondurile ramase la
sfarsitul anului din executia bugetului prevazut in contractul institutional, precum si
fondurile aferente cercetarii stiintifice universitare si veniturile extrabugetare, raman la
dispozitia universitatilor si se cuprind in bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei, fara
varsaminte la bugetul de stat si fara afectarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru anul
urmator.

d) forma juridica a finantarii: contractele institutionale

Art.202 alineatul (1) din proiectul legii educatiei nationale prevede cd finantarea
universititilor se face in baza unui contract institutional incheiat intre Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si universitati. Contractele institutionale se fac
publice din momentul semnarii lor, sunt auditate periodic de catre CNFIS, la solicitarea
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Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului care, in baza rapoartelor primite,
stabileste masurile ce se impun [alineatul (2)].

Un aspect important: toate materialele, echipamentele si publicatiile achizitionate de
universitati pentru activititile de educatie si cercetare sunt scutite de TVA si de taxe
vamale [art. 202, alineat (3)].

8.3 Reglementarea juridica a autonomiei universitare in Romania

e e .. N . . e mele A . 49
Principiul autonomiei universitare este cheia de bolta a invatamantului european.”™

1. Prevederi legale care incurajeaza autonomia universitara
Legislatia in vigoare.

Potrivit Constitutiei Roméaniei din anul 1991, art. 32. Dreptul la invatatura, alineatul (6),
»autonomia universitara este garantata”.

Legea nr. 84/1995 a invatamantului, Tn Titlul II. Sistemul national de invatdmant,
Capitolul IX. Invitimantul superior, Sectiunea a 7-a, art. 89-96, reglementeazi intelesul
autonomiei universitare ca drept al comunitatii universitare, precum si modul de evidentiere si
exercitare a autonomiei universitare de catre universitati.

A nu se uita, fiind prevazutd in Constitutia Romaniei, autonomia universitara este un
drept fundamental care trebuie respectat atat de autoritatile statului, prin actele de aplicare
normativd pe care le adoptd/emit, cat si de titularii acestui drept, prin actele de aplicare
individuala. Mai mult, se intelege ca titularul unui asemenea drept are si obligatii in exercitarea
lui.

In sensul art. 89, alineatul (1) din Legea invitimantului nr. 84/1995, autonomia
universitara constd in ,,dreptul comunitatii universitare de a se conduce, de a-si exercita
libertatile academice fiara nici un fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si
asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordantd cu optiunile si orientarile
strategice nationale ale dezvoltarii invatamantului superior, stabilite prin lege.”

* A se vedea scrisoarea deschisi a unui grup de cadre didactice de la Universitatea Bucuresti “Educatia,
transformata fintr-un privilegiu social”. http://www.jurnalul.ro/stire-special/educatia-transformata-intr-un-
privilegiu-social-542572.html (3 mai 2010).
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Totodata, Legea nr. 84/1995 precizeazd in art. 92, alineatul (2) ca autonomia
universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei, ale
activititii didactice si de cercetare stiintifica, ale administrarii si ale finantarii, iar in
alineatul (3) prevede modalitatile/activitatile prin care se realizeaza autonomia universitara.

Tn plan financiar, autonomia universitari se realizeazi ca drept de gestionare,
potrivit legii si raspunderii personale, a fondurilor alocate de la bugetul public national sau
provenite din alte surse, inclusiv a veniturilor realizate din taxele in valutd de la studenti si
cursanti strdini, potrivit criteriilor stabilite de comun acord cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii [art. 92, alineatul (4)].

Totodata, legea incd in vigoare (Legea nr. 84/1995) prevede si faptul cd autonomia
universitara se coreleaza cu principiul raspunderii personale si publice pentru calitatea intregii
activitafi didactice si de cercetare stiingificd pe care o desfasoard institutia respectiva de
invatdmant superior. Ceea ce nu poate acoperi autonomia universitara asa CUm este ea prevazuta,
sunt angajdrile pe post, salarizarea diferentiatd si nu in mod socialist cum prevede Legea
Salarizarii Unice, alocarea fondurilor din resurse extrabugetare sub forma de “lumpsum” unor
directii de excelentd. Daca universitdtile se vor supune Legii Finantelor Publice, care nu este o
parghie de incurajare a progresului, fondurile institutionale alocate in programul de excelentd, nu
se vor putea cheltui eficient, sau nu se vor putea cheltui chiar.

Potrivit Legii nr. 287/2004, a consortiilor universitare, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, respectand principiile autonomiei universitare, sprijind infiintarea de consortii
universitare printr-o politica de finantare complementara stimulativa (art. 12).

Interesanta, dar si cel mai aproape de prevederea constitutionald privind garantarea
autonomiei universitare, este prevederea din art. 13 potrivit careia universitafile si unitatile de
cercetare-dezvoltare membre ale consortiilor universitare isi pastreaza intreaga autonomie in
gestionarea resurselor de care dispun, fara mentiunea ,,potrivit legii” sau cu ,,respectarea
legii”. Rezultd ca, prezentd Intr-un consortiu, o universitate beneficiazd de mai multa autonomie
universitard, sau este doar o scdpare a legiuitorului urmand ca autonomia universitard sa fie
exercitatd tot ,,potrivit legii”, adica cu limitdrile legale aplicabile tuturor institutiilor de
invatdmant superior?

Legislatia aflata in stadiul de proiect

Spre deosebire de legea actuala (Legea nr. 84/1995) care reglementeaza invatamantul in
Romania, si care defineste autonomia universitara ca fiind un drept al comunitatii universitare,
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proiectul Legii educatiei nationale, aflat inca* spre dezbatere Tn Parlament, n art. 110 alineat

(2) precizeaza faptul ca autonomia universitara da dreptul comunitdtii universitare sa-si
stabileascd misiunea proprie, strategia institutionald, structura, activitatile, organizarea si
functionarea proprie, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare.

Proiectul Legii educatiei nationale, in titlul I. Dispozitii generale, art. 3, printre alte
principii care guverneazi invatimantul universitar din Romania®!, mentioneazi in alineatul (8)
principiul autonomiei universitare, completat de principiul libertatii academice (al. 9), in
conditiile respectdrii principiului raspunderii publice, In baza cdruia unitatile si institutiile de
invatamant raspund public de performantele lor (al. 6).

Tot potrivit Proiectului Legii educatiei nationale, autonomia universitara si libertatea
academica sunt garantate prin lege [art. 110, alineatul (1)], autonomia universitara exercitandu-se
numai cu conditia asumarii publice [art. 110, alineatul (4)].

Proiectul Legii educatiei nationale nu formuleazd o definitie a ,,autonomiei
universitare” — prevazutd ca principiu in art. 3. alineatul (8) -, ci precizeaza doar dreptul
universitdtilor ce rezultd n baza aplicarii ei [art. 100 alineat (2)]. Nici celelalte principii aldturi
de care autonomia universitard guverneaza invatdmantul superior din Romania, reluate in art.
105, alineatul (1), literele a) - j) nu sunt definite. Doar legat de raspunderea publicd sunt
precizate, in art. 111, obligatiile pe care le au toate institutiile de invatdmant superior, publice
sau private, printre care si libertatea academica.

Totodata, potrivit Proiectului Legii educatiei nationale, aspectele fundamentale ale
autonomiei universitare se exprima in carta universitatii, aprobata, in concordanta stricta
cu legislatia in vigoare [art. 110, alineatul (3)], de senatul universitar, caruia i se prevede [in art.
189, alineat (1), litera a)] ca prima atributie garantarea libertatii academice si a autonomiei
universitare. Modul in care universitatile isi exercita autonomia universitara si isi asuma
misiunea generala si pe cea proprie si isi exercita raspunderea publica se afla sub controlul
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (art. 108).

*%Tn septembrie 2010.

*! Proiectul Legii educatiei nationale, prevede, in Titlul I. DISPOZITII GENERALE, Art. 3 Principiile care
guverneazi invatimantul preuniversitar si superior din Roménia, si reia, in Titlul III. INVATAMANTUL
SUPERIOR, 1. Dispozitii generale, art. 105 alineat (1) literele a) - j), principiile pe care se bazeaza invatamantul
superior: principiul autonomiei universitare; principiul libertatii academice; principiul raspunderii publice; principiul
asigurarii calitdtii; principiul echitatii; principiul eficientei manageriale si financiare; principiul transparentei;
principiul respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale personalului academic; principiul independentei de
ideologii, religii si doctrine politice; principiul libertatii de mobilitate nationald si internationala a studentilor,
cadrelor didactice si cercetatorilor.
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2. Prevederi legale care descurajeaza autonomia universitara
Legislatie si interpretare

La momentul actual iIn Romania autonomia universitard este reglementatd prin cateva
acte normative (mentionate mai sus), dar incorsetatd in limite stranse printr-un numar mult mai
mare de acte normative, legate in special de aspecte financiare, ramanandu-i un culoar destul de
ingust de manifestare. Rezultatul interpretarii este ca autonomia universitard are un spatiu
restrans de exercitare.

Din lista de acte normative mentionate in cadrul raportului, actele normative care
stabilesc un cadru rigid si uniform pentru toate institutiile de Invatamant superior, indiferent de
performante, mentionam:

Actele normative privind salarizarea bugetarilor — luam in considerare in special
reglementdrile din ultimii doi ani si pachetul de legi ale austeritatii din anul 2010:

- Legea nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice;

- O.U.G. nr. 1 din 25 ianuarie 2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar;

- H.G. nr. 327 din 20 martie 2003 privind plafoanele pe baza carora se calculeaza
costurile salariale directe la contractele de finantare incheiate din fonduri bugetare;

- Ordinul MECT nr. 1.350 din 20 iunie 2007 pentru aprobarea metodologiei de calcul a
drepturilor salariale care se acorda personalului didactic incadrat pe functiile din anexele la
Ordonanta Guvernului nr. 11/2007, - plata cu ora;

- Legea nr. 118 din 30 iunie 2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar.

Cu toate aceste reglementari, literatura de specialitate52 a remarcat faptul cd modul in care
a fost interpretatd autonomia universitara - despre care Constitutia Romaniei enunta ca este
garantata — constituie un handicap important al mecanismului de reglare a sistemului universitar
din Romania. Responsabilitatea circumscrierii autonomiei universitare a fost lasata la nivelul
legii, ceea ce inseamna ca depinde in mare masura de perceptia si hotararile unor persoane care,

52 Gabriel Andreescu, Miklés Bakk, Lucian Bojin, Valentin Constantin, Comentarii la Constitufia Romdniei, Editura
Polirom, Bucuresti, 2010, pp. 74-75.
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detinand puterea normativa si de conturare de politici la un moment dat, au si puterea de a
redefini interesul public Tn raport cu interesele proprii.

Chiar daca legea actuald a invatamantului (Legea nr. 84/1995) defineste autonomia
universitara, s-a facut referire la deviatiile unor conducatori ai institutiilor academice care prin
comportament au ,,prostituat” si sensul constitutional al autonomiei universitare>. Alti autori>’
surprind trei directii ale abuzurilor inregistrate: a) eliberarea vietii universitare de constrangerile
firesti de calitate si responsabilitate a institutiilor academice fatd de societate; b) incélcarea, in
ciuda garantiei constitutionale, a unor conditii inerente autonomiei institutiilor de invatamant
superior; c) transformarea autonomiei universitare Tn garantul promovarii unui proiect de
confesionalizare a societatii romanesti”.

Autonomia universitard, conform legislatiei incd in vigoare (Legea nr. 84/1995 a
invatamantului), se exercitd ,,potrivit legii”. Acest ,,potrivit legii” inseamna, pe de o parte, ca
exista reglementdri comune tuturor categoriilor de institutii de invatamant superior, reglementari
carora trebuie sa li se supund, si, pe de altd parte, mai inseamnd si faptul ca legiuitorul poate
reglementa prin intermediul unor acte normative stricte, limitative sau poate adopta o lege
speciala care sa se adreseze unui numar restrans de institutii de invatamant superior care sa
acorde un alt orizont de desfasurare sub aspectul autonomiei universitare.

In Constitutia Romaniei existd prevederea expresa de garantare a autonomiei universitare
si este dezvoltata in legea organica privind invatdmantul din Romania, existand posibilitatea ca
institutiile de invatamant public sa se bucure la modul real de autonomie universitard. O analiza
in profunzimea lucrurilor ne ofera un rezultat restrictiv al interpretarii legii intrucat exista o
multime de acte normative (care inseamna acel ,,potrivit legii”) si care, cel pufin in ultimul an, a
limitat nepermis de mult posibilitatea de exercitare a autonomiei universitare si, in subsidiar,
ignorand cu nepasare nevoile reale ale Romaniei. Pentru cd se cere din partea cadrelor didactice
excelenta, spirit creator si inovativ, recunoastere internationald, a se tine pasul cu informatia si
noutatile pentru actualizarea materiilor predate, dar infrastructura, motivatia institutionala,
motivatia individuala sunt neglijate.

Pentru a sublinia limitarea autonomiei universitare si fara a avea pretentia de a epuiza
domeniul, in cele ce urmeaza ne vom opri doar la cateva acte normative care reglementeaza in
mod expres salarizarea personalului din institutiile de invataimant si la acte normative care

% A se vedea lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romdn si in dreptul comparat, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2006, Nota 3 subsol, p. 510.

> Gabriel Andreescu, Mikl6s Bakk, Lucian Bojin, Valentin Constantin, Comentarii la Constitutia Romdniei, Editura
Polirom, Bucuresti, 2010, p. 73.
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reglementeaza salarizarea intregului sistem bugetar, incluzand si personalul didactic universitar,
sau aspecte fiscale, cu cateva comentarii unde am crezut de cuviinta.

Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009°° privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International. Din cadrul acestei
legi, ne oprim la reglementarile art. 10 alineat (1) potrivit cdruia ,,in perioada octombrie-
decembrie 2009, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de
finantare, au obligatia de a diminua cheltuielile de personal, in medie cu 15,5% lunar, prin
aplicarea uneia dintre urmatoarele masuri: a) sd acorde personalului propriu, indiferent de
statutul acestuia, zile libere fara plata pentru o perioada de pana la 10 zile lucratoare; b) sa reduca
programul de lucru; c) sd dispund o masura ce combind alternativele prevazute la lit. a) si b); d)
alta masura cu efect echivalent.”

Chiar dacd este vorba despre un act normativ aplicat doud luni in anul 2009, dincolo de
alte aspecte neglijate prin adoptarea unei asemenea masuri la toate categoriile de institutii
bugetare, considerdm cd legiuitorul a ,uitat” specificul educatiei, care este unul de ,,foc
continuu”. In invatdimant nu poti inchide biroul si pleca in concediu fira salar in timpul anului
scolar/universitar! Aplicand aceastd lege, cum poate fi vorba despre autonomie universitara cand
esti obligat sd-ti iei liber! Nici atitudinea impusd de a nu munci, nici reducerea salariului pentru
munca prestatd nu au fost corecte si au deschis calea pentru reglementari din ce in ce mai
restrictive, netinind cont nici de specificul unor domenii de activitate, dar nici de realul interes al
Romaniei.

Cu toate ca prin Decizia Curtii Constituionale nr. 1414/4 noiembrie 2010°°, Legea nr.
329/2009 a fost declarata constitutionald ,,in masura in care prevederile cap. IV din lege nu se
referd la persoanele pentru care durata mandatului este stabilitd expres prin Constitutie”, a existat
s1 0 opinie separatd pe care o impartasim si din care extragem cateva argumente:

“l. Reglementarea prevdzuta ca o lege este in realitate o suma de
reglementari privind diverse domenii care nu au legiatura intre ele, sub
niciun aspect, continind materii diferite, cum ar fi: autoritati publice, salarizari
bugetare, competente ale unor persoane juridice, reorganizarea acestora, pensii $i
salarii, probleme de mediu inconjurdtor, societdti comerciale, mediul de afaceri,

% Publicata in M.Of. nr. 761 din 9 noiembrie 2009.
% Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.414 din 4 noiembrie 2009 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a

Legii privind reorganizarea unor autoritai si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International a fost
publicatd in M.Of. nr. 796 din 23 noiembrie 2009.
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mediul agricol si activitati agricole, incheind cu cap. IX - Dispozitii finale, care in
13 articole, cu puncte si subpuncte, modifica si abroga zeci de acte normative.

De aceea, socotim cd nu doar intregul pachet legislativ nu intruneste
conditiile prevazute de art. 114 din Constitutie, ci chiar aceasta reglementare nu
poate constitui un proiect de lege unitar. Reglementarea este eterogeni si
confuza, iar Tnainte de a fi adoptatd de Parlament nu indeplinea conditiile unui
proiect de lege, prevazut de art. 114 din Constitutie, asupra caruia Guvernul sa-si
poatd asuma raspunderea.

In aceste conditii, sesizarea trebuia admisd si legea declarata
neconstitutionala.

2. Cu privire la sesizarea de neconstitutionalitate a unor articole din lege
Potrivit art. 11 din legea nr. 329/2009, munca suplimentara, nemaifiind
retribuiti, nici in cazul in care nu se poate compensa cu timp liber, devine
obligatorie si gratuita, textul fiind neconstitutional pentru ca instituie munca
fortata. Or, potrivit art. 42 alin. (1) din Constitutie, munca fortata este interzisa.

Legea nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice®’, de asemenea, ingradeste posibilitatea de a stabili salarii in mod diferentiat.

Astfel, n art. 3 precizeaza principiile pe care se bazeaza sistemul de salarizare, printre
care se numara: “ b) suprematia legii, in sensul ca drepturile de naturd salariald se stabilesc
numai prin norme juridice de forta legii”, ceea ce inseamna ca angajatorul nu mai poate negocia,
nu mai poate stabili un alt salar decat cel pe care legiuitorul il stabileste. Un alt principiu ar fi:
“e) sustenabilitate financiara, prin stabilirea de majorari salariale in baza legilor speciale
anuale...”. Mai mult, in art. 30 alineatul (5) legiuitorul prevede faptul ci “In anul 2010,
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut, fara a fi afectat de
misurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009”. In Capitolul V,
Aplicarea etapizati a legii,art. 41 alineat (1) se statueazi ca “Incepand cu 1 ianuarie 2011 si pana
la 31 decembrie 2012 sistemul public de salarizare si ierarhizare va fi reformat si simplificat
printr-un proiect de lege, care sa prevada inclusiv: reducerea numarului de functii din sectorul
bugetar, trecerea treptata la salarii nominale, imbunatatirea ierarhiilor in cadrul domeniilor
bugetare si a sistemului de grade, gradatii si trepte salariale.” Printre principiile pe care se
bazeazd legea [art. 41 alineat (2)] se numara si « controlul unitar; ministrii sau conducatorii

" publicata in M.Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009.
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institutiilor publice care fac obiectul acestei legi nu pot acorda drepturi salariale
suplimentare fata de cele prevazute de prezenta lege » si « eliminarea cumulului de functii ».

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1 din 25 ianuarie 2010 privind unele masuri
de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar.

Din acest act normativ semnalam, in primul rdnd, abrogarea unei prevederi dintr-0 lege
speciala printr-o ordonanta de urgenta care, chiar daca are putere de lege, poate fi modificata prin
legea de aprobare sau chiar respinsad prin lege. Este vorba despre abrogarea [prin art. 14 litera
m)Junor articole [art. 50 alineat (10) si art. 90 alineat (5)] din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic privind remunerarea cu 15% in plus la salariul de baza a personalului
didactic atat din invatamantul preuniversitar, cat si a celui din invatdmantul superior care are
titlul stiintific de doctor. Oare acel procent nu reprezenta un drept deja castigat?>®

Mai mult, potrivit art. 3 al OUG nr. 1/2010, ,,Prin contractele sau acordurile colective si
individuale de munca nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi de natura salariala care
excedeaza prevederilor Legii-cadru nr. 330/2009”. Asadar, toata lumea urmeaza a fi salarizata
potrivit grilei stabilite de lege.

Legea nr. 118 din 30 iunie 2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar reprezintd in momentul de fatd una dintre cele mai aspre masuri luate in
ultima perioada, si anume, reducerea drepturilor de naturd salariald de care beneficiaza
personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare, cu
25%, in aceasta categorie fiind incluse, paradoxal, si reglementarea privind reducerea cu 50% a
transportului pe mijloacele de transport feroviar, pe liniile interne, in caz de deplasare la
manifestari stiintifice [prevazuta in Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, art.
104 alineat (3) si art. 107 alineat (4)].

Impactul asupra veniturilor a Codului fiscal - Legea nr. 571/2003, modificat si
completat, si a ,,legilor austeritatii” din iulie 2010 (O.U.G. nr. 58/2010 si O.U.G. nr. 59/2010).

% S-ar putea ca, peste putind vreme, toate aceste masuri asa-zis ale austerititii si fie considerate ca “nedreptate
legalda”. Spicuim in acest sens si parafrazam pledoaria prezentata in fata Curtii Constitutionale Federale a Germaniei,
chiar daca nu este vorba de un caz similar, dar concluzia ar fi aplicabild §i Romaniei: impresia ca un cadru legal
poate ordona totul dupd vointa sa ,,ar insemna o revenire la atitudinea unui pozitivism legal, lipsit de valoare, care a
fost deja demult depasita in stiinta si practica juridica”. Precizam ca ,toate teoriile pozitiviste sustin teza separatiei,
conform céreia conceptul de drept trebuie astfel definit incat el sa nu includa elemente morale”. Apud Robert Alexy,
Conceptul si validitatea dreptului, Editura Paralela 45, Colectia Drept, Politicd, Societate, Pitesti, 2008, pp. 11, 14.
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Codul fiscal - Legea 571/2003>° - [completat si modificat prin ,,pachetul de legi ale
austeritatii”’: OUG Nr. 58/2010 privind modificarea Codului fiscal si alte masuri financiar-
fiscale; OUG nr. 59/2010 privind Codul fiscal <majorarea impozitelor I>].

Prin O.U.G. nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a
suferit numeroase completdri si modificari dintre cele care afecteazd personalul didactic
universitar ar fi: introducerea la articolul 7 alineatul (1), dupa punctul 13 a unui nou punct,
punctul 131, cu urmitorul cuprins: ,,13. dreptul de autor si drepturile conexe — constituie
obiect al acestora operele originale de creatie intelectuald in domeniul literar, artistic sau
stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de
valoarea si destinatia lor, operele derivate care au fost create plecand de la una sau mai multe
opere preexistente, precum si drepturile conexe dreptului de autor si drepturile sui-generis,
potrivit prevederilor Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Ceea ce inseamna impozitarea drepturilor de autor, pe langa faptul ca se datoreaza
contributiile individuale de asigurari sociale, asigurari sociale de sandtate si asigurari de somaj,
chiar daca baza de calcul la care se aplica aceste contributii este limitata la 5 salarii medii brute
pe economie la nivelul salariului mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale!®

De asemenea, O.U.G. 58/2010 ®* abrogi prevederile privind scutirea de la plata
impozitului pe veniturile din salarii stabilite pentru acordarea tichetelor de vacanti®, precum si a
prevederilor privind scutirea de la plata impozitului pe veniturile din salarii stabilite pentru
acordarea tichetelor de masa®.

La scurtd vreme dupa adoptarea O.U.G. nr. 58/2010, aceasta a fost deja modificatd prin
0.U.G. 82/2010 pentru modificarea art. 7 alin. (1) pct. 2 subpct. 2.1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea art. III din O.U.G. nr. 58/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-
fiscale.

%% Coroborati cu H.G. 44/2004 privind normele metodologice de aplicare.
% potrivit 0.U.G. nr. 58/2010, art. I1I, alineatele (2) si (3).
1 0.U.G. nr. 58/2010, Art. IV, literele a) si b).
82 Este vorba despre art. 3 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
tichetelor de vacanta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 110 din 24 februarie 2009.
%8 Este vorba despre art. 8 din Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 13 iulie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Rezulta atat faptul cd autonomia universitard este limitatd prin acte normative care
reglementeaza situatii generale, dar si ca aceasta balbaiala legislativa nu face decat sa creeze un
cadru total impropriu de exercitare a autonomiei universitare, de focalizare pe aspectele esentiale
invatdmantului universitar. Mai mult, se insinueaza o stare de insecuritate, de lipsa de prestanta
in societate a profesorilor, toate acestea afectand si desfasurarea spiritului creator, obtinerii de
excelentd In universitdti, de determinare a unora si se orienteze spre tdrmuri mai primitoare $i
care au criterii mai putin rigide de apreciere a valorilor umane.

Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice are ca obiect stabilirea
principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice, precum si responsabilitatile institutiilor publice implicate in procesul bugetar.
Potrivit art. 70, prin care se reglementeaza executia de casd a bugetelor institutiilor publice,
institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile de
pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri proprii, efectueaza operatiunile de
incasari §i plati prin unitatile teritoriale ale trezoreriei statului In a caror raza isi au sediul si la
le este interzisd efectuarea acestor operatiuni prin bancile comerciale si le este obligatoriu sa
transmitd bugetul aprobat, tot potrivit legii, unitatii teritoriale a trezoreriei statului. **
Nerespectarea acestor norme cu caracter imperativ sunt considerate de legiuitor drept
contraventii.*

Odata mentionate aceste reglementari, se subintelege cd exercitarea unei autonomii
universitare privind gestionarea aspectelor financiare din universitate este limitata de prevederile
legale. Dincolo de aceste reglementari care, oricum sunt limitative, cit de credibil si serios va
ramane bugetul aprobat al unei universitati, cand insusi Statul, prin autoritatile competente nu
asigura o coerenta si o stabilitate. Iata ca in ultimul an au fost adoptate o serie de acte normative
prin care se realizeaza o scadere a veniturilor, desfiintarea scutirilor de impozitare a unor venituri
s1 0 majorare a impozitelor si taxelor. Toate acestea, in conditii in care la fiecare act normativ
prin care se operau se spunea ca este ultima si cea mai buna solutie. Ne intrebam cine are curajul
de a mai crede ca macar bugetul propus va ramane acelasi pana la sfarsitul anului si nu va trebui
modificat succesiv?

Proiectul Legii educatiei nationale.

& Conform art. 70 alineatele (1)-(3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.
% Conform art. 72 alineatul (1) litera c) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.
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Proiectul Legii educatiei nationale, prevede, in Titlul I. DISPOZITII GENERALE, Art.
3 Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior din Romania, si reia, in
Titlul III. INVATAMANTUL SUPERIOR, 1. Dispozitii generale, art. 105 alineat (1) literele a) -
J), principiile pe care se bazeaza Invatdmantul superior: principiul autonomiei universitare;
principiul libertatii academice; principiul raspunderii publice; principiul asigurarii calitdtii;
principiul echitatii; principiul eficientei manageriale si financiare; principiul transparentei;
principiul respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale personalului academic; principiul
independentei de ideologii, religii si doctrine politice; principiul libertatii de mobilitate nationala
si internationala a studentilor, cadrelor didactice si cercetatorilor.

Toate aceste principii prevdzute in legea-cadru a educatiei nationale, interpretate si
exercitate cu buna-credinta, pot asigura un cadru propice excelentei universitare. Problema care
se ridicd este in ce masurd celelalte prevederi ale Proiectului de lege a educatiei nationale,
precum si alte acte normative, care reglementeaza aspecte care nu fin exclusiv de procesul
educational si de cercetare, permit sau limiteaza exercitarea autonomiei universitare.

Mai mult, spre deosebire de alte legi-cadru, care cuprind si definitii ale termenilor mai
importan‘;i%, Proiectul Legii educatiei nationale nu are un asemenea capitol sau anexa in care
termenii utilizati sa fie definiti. O atare situatie, in conditii in care proiectul legii educatiei
nationale vine cu noutdti, poate determina interpretarea neunitara a legii.

Dupa cum s-a exprimat deja un grup de membri ai comunitatii academice din Romania:
,,Proiectul anuleaza continutul autonomiei §i deschide calea politizarii Universitatii prin
posibilitatea extinsa pe care o oferd Guvernului de a controla Universitatea, de a destitui rectorii,
de a infiinta si desfiinta discretionar programe de studii si de a decide, fara criterii clare,
privilegierea unor universitati in detrimentul altora. Mai mult, proiectul invitd Ministerul
Educatiei si agentiile publice abilitate la un demers ulterior de reglementare susceptibil sa
suprime §i ultimele marje de libertate permise spatiului academic. Daca litera si spiritul
proiectului vor deveni lege, universitatile romanesti risca sa fie aduse Intr-o situatie de
dependentd politica si de mediocritate intelectuald.” ... ,,Viziunea manageriala care ghideaza
ntregul proiect submineaza grav nu numai caracterul public, dar si pe cel national al scolii si al
Universitatii. Scoala nu-si mai propune sa construiasca constiinta civica si nationala a tinerelor

% De exemplu, O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.
265/2006, n articolul 2 cuprinde o enumerare a termenilor utilizati.
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generatii, sa formeze persoane adaptabile cultural si profesional, ci numai "competente" limitate
55 67

si improbabile pentru o piatd a muncii a carei evolufie nu o mai poate prezice nimeni’”.

Sigur, este firesc sa existe acte normative care sa ofere un cadru desfasurarii activitatii de
invatamant superior. Depinde insd cat de mult principiile enuntate vor fi luate cu adevarat in
considerare de Guvern (unde legea prevede adoptarea unor hotarari) sau ministerul educatiei
(unde legea prevede ordine de ministru). Dincolo de aceste aspecte 1nsa, in insusi continutul
proiectului Legii educatiei nationale existd unele prevederi care pun pe ganduri, cum ar fi: art.
119 alineat (5) potrivit caruia Guvernul, la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si sportului, poate infiinta/desfiinta facultati in situatii temeinic justificate. Observam
ca nu se pune in discutie consultarea senatului respectivei universitati, cum este regula stabilita
in art. 119 alineat (2) de la care se precizeaza ca se face exceptie.

Conform Proiectului de lege a educatiei nationale [art. 110, alineatele (2)-(3)], exercitarea
autonomiei universitare se realizeazd ,,cu respectarea strictd a legii”. Din nou, depinde cum
apreciaza legiuitorul nevoia unei autonomii universitare!

Toate aceste masuri, prevazute atat in legislatia in vigoare, cat si cele din proiectul de
lege, nu fac altceva decat sa franeze autonomia universitara, s-o tind in chingi neconstitutionale,
dupa parerea noastra®.

Orice limitare, ciuntire sau imixtiune care tulburd exercitarea autonomiei universitare se
constituie, pe de o parte, in frand a dezvoltarii institutionale a universitatilor si, pe de alta parte,
in atingerea criteriilor de performanta pentru a fi recunoscut calitativ nu doar pe plan national ci
si pe plan international. Acestea fiind ,,indeplinite”, inseamnd si un mare pas inapoi pe care
Romania 1l face in aceasta perioada si in ceea ce priveste educatia, in special in ceea ce priveste
invatamantul superior.

3. Propuneri de modificari in legile actuale care sa intireasca si sa stabilizeze
autonomia universitara

Ar fi mai multe variante legate de asigurarea unui cadru mai larg de garantare autonomieli
universitare, astfel:

%7 A se vedea scrisoarea deschisd a unui grup de cadre didactice de la Universitatea Bucuresti “Educatia,
transformata intr-un privilegiu social”. http://www.jurnalul.ro/stire-special/educatia-transformata-intr-un-privilegiu-
social-542572.html (3 mai 2010).

% A se vedea si opinia separata din cadrul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1414/2009 privind
neconstitutionalitatea Legii nr. 329/2009, prima prin care s-au operat reducerile salariale in bloc, tuturor salariatilor
bugetari.
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a) Adoptarea unui act normativ prin intermediul caruia sa fie stabilite reglementari
speciale pentru toate institutiile de invatamant superior care sa deroge de la unele obligatii
financiare ce le revin tuturor institutiilor bugetare — o lege a invatdmantului superior.

Ar putea parea riscant, intrucat, daca in conditii n care legea era mai strictd, interpretarea
autonomiei universitare nu s-a facut intotdeauna cu buna-credinta, in conditii de relaxare a
constrangerilor legale, in special a celor fiscale, numarul situatiilor de interpretare defectuoasa a
autonomiei universitare ar putea creste. Cu toate acestea, dacd legea respectiva ar defini clar
termenii utilizati, am putea avea in vedere o prezumtie de buna-credinta, si ca nu se vor repeta
situatiile de interpretare si aplicare aberante.

In aceasta situatie, aflandu-ne in prezenta unei legi speciale, se aplica principiul potrivit
caruia legea speciala are prioritate fata de legea generald, aplicarea s-ar realiza ca atare la nivelul
tuturor universitatilor, fara alte modificari legislative.

b) Adoptarea unei legi prin care sa fie modificate expres toate actele normative care
limiteaza, intr-un fel sau altul, autonomia universitard. Parte dintre actele normative care
limiteaza autonomia universitard au fost enuntate In prezentul raport, o altd parte ar putea fi
semnalate de catre cei implicati efectiv in exercitarea autonomiei universitare si care s-au lovit de
barierele impuse de legislatia existentd. Un asemenea demers s-ar baza pe o activitate laborioasa
s1 mult prea indelungata. S-ar pierde timp pretios.

c) Ca o propunere de lege ferenda, ar putea fi luata in considerare adoptarea unei legi
speciale care sa se adreseze unui numir restrans de institutii de invatamant superior, lege
prin intermediul cdreia sia se asigure o interpretare mai larga a
notiunii/dreptului/principiului autonomiei universitare. In acest fel, pornind si de la
principiul bunei-credinte al celor care isi asuma responsabilitatea managementului unei
asemenea universitati, s se acorde acestora o mai mare libertate de actiune, creandu-se un alt
orizont de desfasurare sub aspectul autonomiei universitare. Ar putea fi luata in considerare chiar
o0 actiune-pilot Tn acest sens, desfasurata pe o duratd determinata de timp, dupa care, in functie de
rezultate, s-ar continua in acelasi registru, s-ar modifica sau s-ar stopa. Ultima varianta nu
credem ca ar fi necesara intrucat la ora actuala deja exista universitifi romanesti care au succes in
planul excelentei academice si care, dacd ar beneficia de o legislatie speciala prin care sa-si
exercite autonomia universitara intre limite mai largi decat in prezent, s-ar putea si dea dovada
de spirit inovativ chiar si in planul managementului academic.

Modele in acest fel existd atat la nivel european, cat si la nivel asiatic, dupa cum am
prezentat anterior, astfel ca ar fi usor de preluat si adaptat la specificul Romaniei. Pentru punerea
n aplicare ar putea fi invitati si experti din statele care au inregistrat succese in acest sens.
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8.4 Concluzii si propuneri legislative

De observat faptul ca statele luate ca exemple in cercetarea de fatd - sub aspectul
strategiilor, programelor, masurilor adoptate in vederea sprijinirii si incurajarii institutiilor de
invatamant superior in asigurarea unui invatamant de succes, bazat pe libertate manageriala,
reflectat in calitatea si excelenta atinse - au fost si cele care s-au preocupat, pe de o parte, prin
intermediul unor reglementari juridice speciale si, pe de alta parte, prin identificarea si alocarea
fondurilor necesare pentru finantarea programelor de asigurare a excelenfei universitare.
Indiferent dacd pe plan national au aprobatd vreo strategie privind dezvoltarea durabila,
observam ca toate au in vedere, pe de o parte incurajarea si sprijinirea excelentei pe termen lung
in universitati si, pe de alta parte, aceasta excelenta sa fie recunoscuta si pe plan international.

Cu toate strategiile si planurile asumate de Romania, la ora actuald legislatia
reglementeaza exact opusul: posturi blocate, imposibilitatea de a presta prin cumul de functii, si
chiar daca muncesti mai mult, nu poti beneficia de venituri suplimentare, impozite noi sau
majorate cele existente, abrogarea majoritatii reglementarilor care mai aduceau, intr-o oarecare
mdsurd, stimularea performantei! Cu toate ca exista reglementari aplicabile i invatamantului
superior, oricat de mult s-ar dori recompensarea unor rezultate excelente, oricat de mult s-ar dori
sprijinirea perfectionarii prin documentari in strainatate, oricat de mult s-ar dori schimburile de
experienta si coagularea unor legaturi cu universitati de marca din strainatate, oricat de mult s-ar
dori finantarea unor activitati de succes, oricdt de mult s-ar dori sprijinirea spiritului creator si
inventiv reformator, ca si a altor activitati universitare, acestea sunt limitate sau deloc aplicabile.
Nu credem cd acordurile Romaniei cu Uniunea Europeand si cu Fondul Monetar vizeaza si
fnvatamantul, in spetd invatamantul universitar. Ceea ce credem insa este ca invatamantul in
general, este privit in momentul de fatd ca un simplu serviciu, in baza unui simplu contract de
prestari servicii. Guvernantii uitd ca « invatamintul superior nu este un serviciu ca oricare altul
pentru ca misiunea lui este legatd de producerea de idei noi, de cunostinte noi, de contestare
criticd a cunoasterii existente. Oamenii capabili de asa ceva sint personalitdfi rebele, fac lucruri
imprevizibile, se ridicd impotriva ideilor admise. A-i supune la standarde riguroase de
comportament e ca si cum s-ar da o lege impunind normative modei ori romanelor best-seller»®.
Amintim Inca un punct de vedere referitor la proiectul legii educatiei nationale exprimat cu
privire la pozitia profesorilor : “Membrii corpului academic nu-si pot indeplini misiunea daca

% Coord. prof. dr. Sorin POPESCU, prof. dr. Constatin BRATIANU, Autori: prof. dr. Gabriela ATANASIU, prof.
dr. Costache RUSU, prof. dr. Constantin OPREAN, prof. dr. Adrian CURAJ, prof. dr. Stefan BUZARNESCU,
GHIDUL CALITATII iN INVATAMANTUL SUPERIOR, Editura Universititii din Bucuresti, 2004, p. 5.
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sunt tratati ca prestatori de servicii. Libertatea de a gandi si de a cerceta trebuie sa ramana
neingradita de criterii straine spatiului academic. Aceasta lege consacra dominatia unui mod
gresit de a intelege eficienta, mascand in acelasi timp de o manierd rudimentard diminuarea
investitiei publice in educatie.” 70

Coroborand Legea nr. 330/2009 cu O.U.G. nr. 1/2010 si cu legile austeritatii (Legea nr.
118/2010, O.U.G. nr. 58/2010, O.U.G. nr. 59-2010) rezulta ca, pe de o parte, pentru munca
prestatd se pliteste mai putin - si la o analizd mai atentd, reducerea nivelului de trai nu se
limiteaza la cei 25% minus din salar, ci este mult mai drastica. A se vedea cum in China, care are
traditie in a-si respecta dascalii, este prevazuta si o sumd pentru bunastarea profesorilor. Nu o
suma de lux, dar care subliniaza pozitia lor in societate si rasplateste efortul intr-un domeniu
foarte important al societatii. Oricat de pasionata ar fi de munca sa, o persoand nu va rezista prea
mult unui asemenea regim. Romania risca in acest fel sa-si indeparteze persoanele valoroase din
universitati care, fie vor prefera sa se angajeze in alte sectoare de activitate, fie vor lua drumul
exilului voluntar si ajutandu-i pe altii sa obtina excelenta, daca la ei in tara sunt dispretuifi.

S-ar putea ca, peste putind vreme, toate aceste masuri asa-zis ale austeritdfii sa fie
considerate ca “nedreptate legala”. Spicuim in acest sens si parafrazam pledoaria prezentata in
fata Curtii Constitutionale Federale a Germaniei, chiar daca nu este vorba de un caz similar, dar
concluzia ar fi aplicabila si Roméaniei: impresia cd un cadru legal poate ordona totul dupa vointa
sa ,,ar insemna o revenire la atitudinea unui pozitivism legal, lipsit de valoare, care a fost deja
demult depasita in stiinta si practica julridicé”.71

Opinia publicului academic avizat a fost exprimata in suficiente situatii pentru a mai fi
acceptatd o justificare de genul ,,n-am stiut”, ,n-am prevazut” efectele. Orice continuare a
limitarilor care se inregistreazd in sistemul universitar prin adoptarea si aplicare unei legislatii
general-valabile tuturor bugetarilor, fara a tine cont de specificul, functiile, finalitatile in speta
ale invatamantului universitar, inseamna si Incalcarea crasd a unor principii privind tehnica
legislativa: principiul fundamentérii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor juridice;
principiul respectarii unitatii de sistem a dreptului si principiul suprematiei legii; principiul
accesibilitatii si al economiei de mijloace in elaborarea normativa; principiul asigurdrii unui
raport echilibrat intre dinamica si statica dreptului.”

" A se vedea scrisoarea deschisi a unui grup de cadre didactice de la Universitatea Bucuresti “Educatia,
transformata intr-un privilegiu social”. http://www:.jurnalul.ro/stire-special/educatia-transformata-intr-un-privilegiu-
social-542572.html (3 mai 2010).

™ Precizam ci ,toate teoriile pozitiviste sustin teza separatiei, conform cireia conceptul de drept trebuie astfel
definit incét el sda nu includd elemente morale”.Apud Robert ALEXY, Conceptul si validitatea dreptului, Editura
Paralela 45, Colectia Drept, Politica, Societate, Pitesti, 2008, pp. 11, 14.

"2 pentru dezvoltari, a se vedea Rebreanu Veronica, Capitolul XII. Elaborarea normelor juridice, in Gheorghe
BOBOS, Corina BUZDUGAN, Veronica REBREANU, Teoria generald a statului si dreptului, Editura Argonaut,
Cluj-Napoca, 2008, 2009, pp. 293-325; Veronica REBREANU, Teoria generala a dreptului. Suport pentru
seminarii, Tema 21. Elaborarea normelor juridice. Tehnica juridicd normativa, Editura Argonaut, Cluj-Napoca,
2009, pp. 107-110.
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Rezulta ca fara o infuzie serioasa de capital, dar si fara o serie de reglementari juridice
speciale, sunt mai greu de asigurat conditiile necesare, pe de o parte, entuziasmului creator al
universitarilor si, pe de alta parte, concretizarea activitatii de cercetare intr-o excelenta de nivel
mondial.

Dincolo de un asemenea sprijin (juridic si financiar) pe care Statul l-ar putea asigura
pentru stabilirea unui sistem si a unor criterii de diferentiere a universitatilor din Romaénia si
crearea unor universitdti de excelentd, trebuie avute in vedere si alte aspecte, dupd cum s-a
subliniat si in cazul altor state.”® Astfel, trebuie anticipate cu grija si luate in considerare
provocdrile legate de aplicarea in practicd a unor asemenea reglementari prin care se modifica
modul de alocare a sumelor de bani si prin care s-ar apela si la 0 modificare in modul de gandire
si de abordare a unor concepte - cum ar fi autonomia universitara.

De aceea, termenele pentru atingerea excelentei la nivel national ar trebui sa fie mai largi
si stabilite termene mai stranse pentru universitatile care au deja rezultate notabile sub aspectul
calitatii si care vor fi selectate in programul de excelenti. In acest fel, a doua categorie de
universitati vor constitui etalon.

Mai mult, nu trebuie uitat faptul ca succesul unor asemenea masuri se bazeaza pe multa
daruire, mult efort, colaborare si cooperare din partea tuturor factorilor sociali, nu doar din partea
ministerului educatiei, a institutiilor de invafdmant superior, ci §i prin participarea activa a
comunitatilor locale, a mediului de afaceri, ca si prin motivarea individuala.

Romania are la ora actuald o strategie nationala pentru dezvoltare durabild in care ideea
atingerii excelentei in institutiile de invatamant superior pe termen lung este avutd in vedere.
Existd un pact al educatiei semnat de formatiunile politice. Legea fundamentalda prevede
garantarea autonomiei universitare care, potrivit legislatier incd in vigoare (Legea nr. 84/1995
legea invatamantului) este consideratd un drept al universitatilor, iar in proiectul de lege al
educatiei (aflat inca pe masa dezbaterilor parlamentare) este considerat un principiu. La nivelul
Uniunii Europene existd documente semnate de ministrii educatiei din Statele Membre prin care
convin sa sprijine excelenta. Conditiile internationale actuale si situatia internationala in ceea ce
priveste ierarhizarea universitdtilor sunt oarecum presante in sensul cd o tara poate alege
participarea activd cu fruntea sus pe arena universitard internationald incurajand, stimuland,
creand cadrul propice excelentei universitare sau poate alege izolarea academica.

® Cum ar fi reforma in invatamant din Malaezia, conform International Conference on Computer Technology and
Development, 2009. ICCTD '09, volume issued on 13-15 Nov. 2009, pp. 523 — 526, Kota Kinabalu.

http://ieeexplore.ieee.org/xpl/freeabs_all.jsp?arnumber=5360202 (septembrie 2010).
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Modul in care autoritatile competente, legislativul, Guvernul, al{i factori decizionali vor
intelege abordarea excelentei cercetarii din universitdfi la nivel international va duce catre o
promovare a capitalului uman roman pe plan national, regional, international, reflectand
potentialul intelectual de care dispune, sau poate duce la un declin al excelentei deja atinse in
unele universitati Romanesti. Universitatile Romanesti nu sunt Inca printre primele 500 din lume,
dar cu un set de masuri de incurajare, promovare, sprijin financiar si crearea unui cadru care sa
garanteze la modul real autonomia universitara, aceasta t{inta ar putea fi atinsa.

Cadrul Proiectului de lege a educatiei afirma pentru prima oara o schita de diferentiere pe
criterii de calitate a universitatilor. Este vorba doar de o schitd deoarece o reald diferentiere
pentru a fi eficace trebuie continuata la alte nivele. Din punct de vedere normativ, reglementarea
excelentei universitare ar putea fi lasatd fie pe seama unei legi speciale, fie formulata intr-un
pachet legislativ prin intermediul caruia ar urma sd se faca completari si modificari la destul de
multe acte normative — poate prea multe. Alegerea celei de-a doua solutii, in conditii in care
numarul actelor normative care reglementeaza direct sau care sunt conexe activitdtii din
invatamantul superior este deja stufos, ar putea determina o $i mai mare confuzie si nesiguranta,
ambele daundtoare credrii cadrului unei reale excelente academice — deja stringenta — dar si o
intérziere foarte mare in timp, ceea ce pentru Romaénia este deja un lux ce nu-i mai este permis.

Rémane de vazut in ce masurd noua lege privind educatia nationala va fi pusd in aplicare,
cum, si dacd nu va da nastere prea multor interpretari individuale in lipsa unor definiri clare ale
conceptelor utilizate, a noutitilor propuse. In marea majoritate a situatiilor, urmeaza ca Guvernul
sa adopte actele de aplicare normativa, ceea ce inseamna cd, fatd de ce intelegem astazi din
lectura proiectului, sa determine un rezultat al interpretdrii mai restrictiv sau mai extensiv.

Autonomia universitard, conform legislatiei Incad in vigoare (Legea nr. 84/1995 a
invatdmantului), se exercita ,,potrivit legii”, iar conform Proiectului de lege a educatiei nationale
,»CU respectarea strictd a legii”! Acest ,,potrivit legii” inseamna, pe de o parte, cd existd
reglementdri comune tuturor categoriilor de institutii de invatamant superior, reglementéri carora
trebuie sa li se supuna, si, pe de altd parte, mai inseamna si faptul ca legiuitorul poate apela la o
legislatie rigida sau poate adopta o lege speciald, mai relaxata, care sa se adreseze unui numar
restrans de institutii de invatamant superior care sa acorde un alt orizont de desfasurare sub
aspectul autonomiei universitare.

Pe scurt, consideram cd cea mai viabila solutie la momentul de fata este adoptarea unei
legi speciale, prin intermediul careia un numdr de institutii de invatdmant superior (5-6) sa fie
selectate si incurajate, pe de o parte, printr-o infuzie serioasd de capital, pe de alta parte, prin
crearea conditiilor legale care sa garanteze exercitarea autonomiei universitare (potrivit
prevederilor constitutionale). Printre aceste conditii ne referim si la o serie de aspecte legate de
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reglementarile fiscale In Romania care, dupa cum am aratat mai sus, in prezent incorseteaza si
franeaza major sub multe aspecte exercitarea autonomiei universitare, avand consecinte nu dintre
cele dorite asupra excelentei universitare.

In situatia in care Proiectul de lege a educatiei nationale ar fi retras’® de la dezbateri si ar
ramane in vigoare actuala lege a invatamantului (Legea nr. 84/1995), in baza art. 170 alineatul
(6), ar trebui aprobatd de ciatre Guvern Metodologia de alocare si utilizare a fondului pentru
dezvoltarea institutionald. Apoi, odata stabilite aceste criterii, dintre universitatile care au dovedit
deja ca au un potential de excelentd, dar si un bun manageriat universitar ar putea fi selectat un
numadr restrans care, in baza unei legi speciale, sa fie in mod special sprijinite atat financiar, cat si
sub aspectul unei mai mari deschideri spre exercitarea autonomiei universitare.

In cazul in care Proiectul de lege a educatiei nationale va fi aprobat in Parlament si
presedintele va promulga legea in forma actuala, de asemenea, ar putea fi initiatd o lege speciala
pe modelul mai sus enuntat, in baza prevederilor art. 193 alineatul (2): ,,Parlamentul are
urmatoarele atributii: ... b) aproba legile referitoare la invatdmantul superior...”

Asadar, adoptarea unei asemenea legi speciale care sd creeze conditiile necesare unei
excelente universitare romanesti recunoscute la nivel mondial, potrivit realului potential uman,
este posibila, fie ca se porneste de la prevederile actuale in vigoare privind invatamantul, fie ca
ludm 1in considerare prevederile existente in proiectul de lege a educatiei nationale, inca in
dezbatere parlamentara.

Legea speciald ar putea fi devoltatd pe urmdtoarea structura:

Propunere legislativa “Universitati de excelenta in Romdnia”.

LEGE

- Expunere de motive

- Preambul : pornind de la experienta altor state privind excelenta in universitafi...., tindnd cont
de faptul cd, in ciuda potentialului existent, nu sunt selectate printre universitatile marcante si
universitati romanesti ........

" Dupa cum au propus unii membri ai comunitatii academice din Romania: "Decat o lege proasti mai bine mai
ramanem un timp cu aceasta lege care este In functiune si elaboram un proiect de lege care sa poata pune in miscare
energiile din societatea romaneasca™ afirma la 22 iulie 2010 prof.univ.dr. Andrei Marga - Rectorul Universitatii
,.Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca. http://www.edumanager.ro/articol.php?id=7264 (septembrie 2010).
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Tindnd cont de reglementarile constitutionale §i a celor speciale privind organizarea si
desfasurarea invatamantului superior, incluzand OUG nr. 191/2008 privind constituirea
fondului de dezvoltare institugionala ......

Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege.

Art. 1. Prezenta lege se adopta pentru revigorarea excelentei in universitatile din Romania astfel
incdt in timpul cel mai scurt sa se incadreze cat mai sus in ierarhia celor mai prestigioase
universitati din lume prin recunoasterea unei depline autonomii universitare, cu respectarea
urmatoarelor principii.

a) principiul libertatii academice,

b) principiul raspunderii publice,

¢) principiul asigurarii calitatii;

d) principiul eficientei manageriale i financiare;

e) principiul transparentei.

Art. 2. Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificatie:

a) autonomia universitard deplind consta in dreptul recunoscut universitatilor incluse in
prezenta lege de a se conduce, de a-si exercita libertatile academice fara nici un fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in
concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale si internationale ale dezvoltarii
invagamantului superior. (preluat si adaptat din Legea nr. 84/1995)

b) Calitatea educatiei este ansamblul de caracteristici ale unui program de studiu si ale
furnizorului acestuia, prin care sunt satisfacute asteptarile beneficiarilor, precum si standardele
de calitate (preluat din OUG nr. 75/2005);

C) libertatea academicd consta in posibilitatea universitatatilor incluse in prezenta lege de a-gi
stabili si adapta planurile de invatamant la cerintele nationale i internationale (curriculare §i
calitative);
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d) excelenta inseamna atingerea excelentei necesare pentru ca universitdtile din prezenta lege
sd fie incluse in clasificarile internationale in cel mai scurt timp;

e) principiul eficientei manageriale si financiare se refera la atingerea excelentei in
universitatile incluse in prezenta lege prin
metode care sda rea randament maxim, lasand loc liber §i inovatiei manageriale;

f) principiul transparentei se refera la accesul informaatdt la luarea deciziei, cat si la rezultatele
obtinute in urma beneficierii de facilitatile stabilite in prezenta lege,'75

etc.

Art. 3. (1) Universitatile din anexa care face parte integrantd din prezenta lege sunt considerate
universitati de excelenta si li se atribuie sume de bani pe care le vor gestiona conform
principiilor din art. 1 si in scopul intrarii in topul celor mai bune universitati ale lumii.

Art. 4. Metodologia de stabilire a conditiilor in care se recunoaste autonomia universitard
deplina si de evaluare se stabileste prin hotardre de guvern in termen de 60 de zile de la
publicarea ih Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a prezentei legi.

Art. 5. (1)Finantarea universitatilor astfel selectate se va face din...............

(2) Prin exceptie de la reglementarile comune in materie care prevad exercitarea autonomiei
universitare ,,in conditiile legii”, universitatile enumerate/selectate/mentionate/precizate mai sus
(sau prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege), universitatilor la care se
refera prezenta lege nu li se aplica reglementarile comune in materie, beneficiind de libertate in
gestionarea sumelor de bani pe o perioada de 5 ani, in conditiile stabilite prin hotararea de
guvern, cu respectarea principiilor din art. 1.

7> Nota: Pot fi precizati si alti termeni sau expresii i principii sau alte aspecte din lege, dupa caz, pentru a nu exista
dubii in interpretarea si aplicarea legii.
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(3) Prin exceptie de la prevederile art. 70, din Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele
publice, prin care se reglementeaza executia de casa a bugetelor institutiilor publice,
universitatilor de stat selectate prin prezenta lege li se permite efectuarea de operatiuni de
incasari i plati si prin bancile comerciale.

(4) Toate celelalte acte normative care contravin prevederilor prezentei legi se modifica
corespunzator.

Art. 6. (1) Buna-credinta in aplicarea principiilor si prevederilor prezentei legi n vederea
gasirii celor mai bune cdi pentru atingerea excelentei se prezumad.

(2) Esecul in atingerea obiectivelor prezentei legi, daca se datoreaza unor factori exteriori si
independenti de vointa §i actiunea celor implicati, se considera ca risc asumat.

(3) Nerespectarea cu rea-credinta a principiilor §i prevederilor legii atrage, in functie de forma
pe care o imbraca fapta ilicitd, dupa caz, raspunderea penala, civila, contraventionala sau
disciplinara.

Art. 7. Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I.

Sub aspect financiar, ideea unui imprumut national care sd copieze ideile franceze ar fi
interesant de luat in considerare. Poate ca intrarea intr-un program viguros de reforme in
Romania, care sd fie perceput ca atare de populatie, ar permite revenirea la spiritul care a animat
candva initiativa «Dati un leu pentru Ateneu!” si ar putea fi o solutie de viitor atit pentru
finantarea educatiei, cat si pentru constientizarea importantei acesteia printr-0 participare cat de
mica. Imaginea educatiei in societate trebuie Imbunatatitd. Dar, Tn afard de imbunatétirea bazei
materiale pentru educatie, este necesar ca reinnoirea educatiei (nationale) sa fie legatd de
schimbarea valorilor si a opiniei publice. Societatile deschise si democratice sunt formate din
indivizi care sustin egalitatea In drepturi, solidaritatea cu ceilalfi si au valori similare. Astfel de
societati sunt preocupate de asigurarea educatiei de calitate pentru toti.”

Studiul, rezultatele si propunerile echipei implicate in aceastd cercetare ar putea
reprezenta punctul de plecare si furniza o consiliere pretioasa pentru factorii de decizie in sensul

& http://www.see-educoop.net/education in/pdf/thematic review national polices educat-oth-rmn-

t05.pdf (septembrie 2010).
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alegerii documentelor juridice prin intermediul carora sa fie Tncurajata si sustinuta excelenta in
institutiile de invatamant superior din Romania.

Referinte:

Alexy,Robert (2008) Conceptul si validitatea dreptului, Editura Paralela 45, Colectia Drept,
Politica, Societate, Pitesti

Andreescu,Gabriel Bakk,Mikloés Bojin,Lucian Constantin,Valentin (2010) Comentarii la
Constitutia Romaniei, Editura Polirom, Bucuresti.

Bobos,Gheorghe; Buzdugan,Corina; Rebreanu,Veronica (2008, 2009) Teoria generala a
statului si dreptului, Editura Argonaut, Cluj-Napoca;

Coord. prof. dr. Popescu, Sorin; prof. dr. Bratianu, Constatin (2004) Ghidul calititii in

inviatimatul superior, Editura Universitatii din Bucuresti

Deleanu,lon (2006) Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romén si in dreptul
comparat, Editura C.H. Beck, Bucuresti

Georghiou, L, Halfpenny, P and Flanagan, K (2001), Benchmarking the provision of
scientific equipment, Science and Public Policy

Georghiou, L., Rigby, AJ and Cameron, HM, (eds) (2002) Assessment of the Socio-economic
Impact of the Framework Programme

Jody Zall Kusek & Mohamed Khatouri (2006) Results-based Monitoring and Evaluation in
Bank projects, HD Learning Week. November 6.

87
Doctoratul in Scoli de Excelenta Proiecte strategice
Evaluarea calitatii cercetarii in universitati ) pentru invatamantul Superior
si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica

Investeste in

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



I\u\lsnkl‘x

o EDUCATIEI

1 ‘ CERCETARII
e TINERETULUI
~a — |>1 SPORTULUI

Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII $I INOVARIl

Rebreanu,Veronica (2009) Teoria generala a dreptului. Suport pentru seminarii, Editura
Argonaut, Cluj-Napoca
Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to

Assessment, Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo

Salmi, Jamil (2009), The Challenge of Establishing World Class Universities - Directions in
Development, World Bank Publications.

Smits, R., Kuhlmann, S. (2002): Strengthening interfaces in innovation systems: rationale,
concepts and (new) instruments. Paper for workshop "New challenges and new responses
for S&T policies in Europe", Brussels, April 22-23, 2002 (EU STRATA).

*** OECD (2001), POLITICILE NATIONALE PENTRU EDUCATIE. ANALIZA
TEMATICA, Raport regional, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Masa de
lucru 1. Grupul de lucru pentru educatie, CCNM/DEELSA/ED

***Communication to the Commission: Responding to Strategic Needs: Reinforcing the use
of evaluation, Commission of the European Communities, Brussels, 21 February 2007,
SEC(2007)213

***Eorschungsgemeinschaft, Funding Ranking 2009 Institutions — Regions — Networks
Thematic Profiles of Higher Education Institutions and Non-University Research Institutions in
Light of Publicly Funded Research

***A UNICEF Guide for Monitoring and Evaluation, www.unicef.org/reseval/index.html
(septembrie 2010).

***Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, 1.1 Contextul

international.
http://www.postdoctorat.ase.ro/filessSTRATEGIA NATIONALA DE CERCETARE DEZVO
LTARE.pdf (septembrie 2010).

***Comunicatul C(2002)5267, Evaluation Standards and Good Practice,
http://ec.europa.eu/budget/evaluation/pdf/C_2002_ 5267 final_en.pdf. (septembrie 2010).

http://ieeexplore.ieee.org/xpl/freeabs_all.jsp?arnumber=5360202 (septembrie 2010).

http://portal. mytum.de/tum/exzellenzinitiative/index_html(septembrie 2010).

http://www.bmbf.de(septembrie 2010).

http://www.dfg.de/en/index.jsp(septembrie 2010).

88

Doctoratul in Scoli de Excelenta @ Proiecte stratégice

Evaluarea calitatii c?rcetérjl in universitati ) pentru Invatamantul Superior
R si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica
Investeste 1n

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013


http://www.unicef.org/reseval/index.html
http://www.postdoctorat.ase.ro/files/STRATEGIA_NATIONALA_DE_CERCETARE_DEZVOLTARE.pdf
http://www.postdoctorat.ase.ro/files/STRATEGIA_NATIONALA_DE_CERCETARE_DEZVOLTARE.pdf
http://ec.europa.eu/budget/evaluation/pdf/C_2002_5267_final_en.pdf
http://portal.mytum.de/tum/exzellenzinitiative/index_html
http://www.bmbf.de/
http://www.dfg.de/en/index.jsp

a MINISTERUL
%‘ ﬁ & EDUCATIEI

4 ‘ CERCETARII
l "t f e TINERETULUT

& J e I;x SPORTULUI

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI
$I PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR, A CERCETARII,

http://WWW.eacea.ec.europa.eu/ressources/eurvdice/eurvbase/pdf/O integral/DE DE.pdf
(septembrie 2010).

http://www.exzellenz.rwth-
aachen.de/aw/cms/home/startseite/~rzv/exzellenzinitiative_an_der_rwth_aachen/?lang=en(septe
mbrie 2010).

http://www.see-educoop.net/education in/pdf/thematic review national polices educat-oth-
rmn-t05.pdf (septembrie 2010).

http://www.see-educoop.net/education in/pdf/thematic review national polices educat-oth-
rmn-t05.pdf (septembrie 2010).

http://www.uni-freiburg.de/forschung-en/exzellenz-forschung(septembrie 2010).

http://www.uni-goettingen.de/de/32632.html(septembrie 2010).

http://www.wissenschaftsrat.de(septembrie 2010).

89
Doctoratul in Scoli de Excelenta Proiecte strategice
Evaluarea calitatii cercetarii in universitati i ) pentru Invatamantul Superior
si cresterea vizibilitatii prin publicare stiintifica

Investeste in

OA M E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013


http://www.eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/DE_DE.pdf
http://www.exzellenz.rwth-aachen.de/aw/cms/home/startseite/~rzv/exzellenzinitiative_an_der_rwth_aachen/?lang=en
http://www.exzellenz.rwth-aachen.de/aw/cms/home/startseite/~rzv/exzellenzinitiative_an_der_rwth_aachen/?lang=en
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/thematic_review_national_polices_educat-oth-rmn-t05.pdf
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/thematic_review_national_polices_educat-oth-rmn-t05.pdf
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/thematic_review_national_polices_educat-oth-rmn-t05.pdf
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/thematic_review_national_polices_educat-oth-rmn-t05.pdf
http://www.uni-freiburg.de/forschung-en/exzellenz-forschung
http://www.uni-goettingen.de/de/32632.html
http://www.wissenschaftsrat.de/

