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Introducere

Tn ultimii 20 de ani, cercetarea din universitati si performantele realizate in acest sens au
capatat conotatii diferite. In urma cu 10 ani, notiunea de World Class University (WCU —
universitate de relevantd mondiald) nici nu exista. Competitia acerba pentru resurse si in special
pentru capital uman, transformadrile invatamantului superior din ultimii ani, care s-a adaptat
fenomenului de globalizare, au dus la cresterea importantei cercetarii din universitati. Dupa
caderea pe plan mondial a sistemului comunist, In care cercetarea era apanajul unor institutii
specializate, cercetarea 1n cadrul institugiilor universitare a ramas principala modalitate de
organizare a cercetirii. In prezent, universititile asigurid 80% din cercetirile de pe plan mondial.
Printr-un consens general la nivelul conferintelor mondiale ce dezbat diverse aspecte pornind de la
conceptul de WCU, s-a definit cd o universitate de relevanta mondiala este una care face intens
cercetare si aceasta din cauza faptului ca numai aceste universitati pot sa fie fortele de tractiune ale
societatii si economiei tarilor unde sunt situate. Din acest motiv, o politica a statului, a oricarui
stat, care sd incurajeze si sad sprijine dezvoltarea cercetdrii in universitafi este o premisd a
dezvoltarii oricarei natiuni.

Raportul de fata realizeazd o trecere in revista a politicilor dedicate cercetarii de excelenta
din universitati pe mapamond si isi propune o analizd comparativd a acestora. Pentru a putea
intelege care sunt caile cele mai adecvate aplicarii unor astfel de politici si in Romania, raportul
propune o abordare holistica, pornind de la modele culturale in cateva zone definitorii (zona anglo-
saxona, zona central-sudica europeana, zona nord europeana), explicand apoi de ce in cadrul acelor
modele culturale s-au ales anumite politici de cercetare si in cele din urma, cum a fost posibila
elaborarea si aplicarea unor politici de excelentd. Concluziile preliminare ale acestei analize
comparative permit, n cadrul raportului, formularea unor recomandari de elaborare a unei politici
de sustinere a excelentei In universitatile romanesti, recomandari adecvate spatiului cultural
romanesc, care, dupa dezbateri la nivel national, se pot transforma n directii de actiune acceptate
de stakeholderi (factori interesati), de clasa politicd si comunitatea academicd din Romania.
Aplicarea unei astfel de politici ar trebui sa duca la vizibilitate internationala si creare veritabila de
cunoastere, la crestere economicd, la calitate sociald. In acest fel, o politica de dezvoltare a
excelentei in cercetarea universitara ar fi congruenta si cu Strategia Cercetarii in perioada 2007-
2013 si cu aspiratiile Romaniei de a deveni membru respectat al Uniunii Europene.
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1. Excelenta — perspective

1.1 Excelenta in universitati

Definitii

Excelenta este de obicei definita’ ca fiind acea situatie In care o entitate Intruneste o serie
de caracteristici la un nivel foarte inalt, nivel care, implicit, nu poate fi atins de orice entitate.

Brent Ruben, de la Rutgers University, propune urmatorul cadru® de realizare a excelentei
in Tnvatamantul superior:

Figura 1 Propunere de cadru de realizare a excelentei (Ruben)
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Sursa: adaptat dupa Ruben, Brent T, (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment,
Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo.

Mai mult, Ruben propune si o diagrama a realizarii excelentei, si anume:

L. Harvey, L., 2004-9, Analytic Quality Glossary, Quality Research International,
http://www.qualityresearchinternational.com/glossary/ . Vezi si
http://www.qualityresearchinternational.com/glossary/excellence.htm [accesat 29 Septembrie 2009]

% Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment, Planning, and
Improvement in Colleges and Universities, Nacubo
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Figura 2 Model de realizare a excelentei (Ruben)
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Sursa: adaptat dupa Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment,
Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo

Astfel modelul lui Ruben se bazeaza pe urmatoarele elemente definitorii pentru excelenta:
e Leadership
o Defineste, comunicd si modeleaza viziunea si valorile la care organizatia aspira,
incluzand concentrarea asupra nevoilor beneficiarilor si a comunitatii in general;
e Planificare strategica
o Traduce aspiratiile In planuri cu obiective clare, si urmareste indeplinirea acestora;
e Beneficiari
o Asculta si intelege nevoile si perspectivele grupului de beneficiari pe care 1l
deserveste; Dezvoltd un serviciu etic la nivel de organizatie; Identifica si remediaza
potentialele erori.
e Programe si servicii
o Identifica, analizeaza, standardizeaza si imbunatateste Tn mod continuu calitatea si
eficienta programelor, serviciilor si a proceselor asociate pentru asigurarea celor
mai Tnalte standarde;
e Angajati si mediul de lucru
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o Creeaza o cultura ce Incurajeaza excelenta, implicarea, dezvoltarea profesionala,
loialitatea si mandria de a face parte din acea organizatie. Rasplateste si recunoaste
performanta si sincronizeaza obiectivele indivizilor cu cele ale organizatiei.

e [Evaluare si folosirea informatiei

o Evalueaza calitatea si eficienta programelor si serviciilor fundamentale pentru
indeplinirea misiunii si a celorlalte domenii ale organizatiei. Impartisesc in mod
eficient informatia, cunostintele si expertiza in cadrul organizatiei si in afara ei.

e Rezultate si realizari

o Aduna informatii necesare pentru a evalua stadiul de progres si rezultatele si
foloseste informatia pentru a orienta deciziile zilnice si imbunatatirile. Compara
realizarile si rezultatele proprii cu cele ale altor institutii similare, ale competitorilor
si ale liderilor din domeniu si comunica rezultatele si realizarile catre cat mai multi

receptori.

In viziunea autorului, excelenta se poate evalua in functie de urmatorii indicatori:

Tabel 1 Indicatori pentru evaluarea excelentei in invatamantul superior

Procese Cheie
Eficienta

Eficacitate
Ciclicitate
Reducerea costurilor

Relatii Externe
Studenti

Industrie

Administratie
Colaboratori / Parteneri
Furnizori / Vanzatori
Studenti Potentiali

Satisfactie

Schimb de Experienta
Contributii la Comunitatea
Locala si la nivel national

Activititi de Suport
Servicii IT

Servicii Suport Adecvate
Timp de Nefunctionare
Timp de Rédspuns
Satisfactia Utilizatorilor
Finantare

Costuri Operationale

Servicii Resurse Umane

Satisfactia la Locul de
Munca

Grad de Atractivitate

Gradul de Fluctuatie/Retentie
Sistem de Compensatii
Climat

Mediul de lucru

Fluiditatea Informatiei
Timp de Réspuns
Satisfactia Utilizatorilor
Folosirea Tehnologiei

Dezvoltare Profesionala
Cursuri / Programe oferite
Gradul de Satisfactie a
cursantilor

Nevoi

Rezultatele Invatarii
Servicii de Suport Adecvate

Aspecte Financiare
Nivelul Finantarii
Venituri

Costuri Operationale

Sursa: adaptat dupa Ruben, Brent T (2007) Excellence in Higher Education. An Integrated Approach to Assessment,
Planning, and Improvement in Colleges and Universities, Nacubo
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1.2 Abordari ale excelentei in politici si programe

In documentul programatic al Comisiei Europene cu privire la viitorul cercetarii (Green-
Paper 2007, The European Research Area: New Perspectives {SEC(2007) 412})3, acecasta fisi
exprima o viziune asupra Ariei de Cercetare Europene (European Research Area - ERA).

Astfel, pentru a stabili un cadru comun pentru dezbateri, pentru a alinia eforturile si evalua
progresul inregistrat, ERA va trebui sa cuprinda toate elementele necesare pentru obtinerea celor
mai bune rezultate In cercetarea europeand, cum ar fi: resurse umane, infrastructura, organizatii,
finantare, circuitul cunostintelor si cooperare globald. In acest sens, ERA va trebui sa includa,
printre altele:

° Infrastructura de cercetare de nivel mondial/relevanta mondiala.

Din perspectiva Comisiei, principalele infrastructuri de cercetare ar trebui construite si
exploatate in comun la nivel european. Acestea ar trebui, intr-un model ideal, sa fie
accesibile echipelor de cercetitori din intreaga Europa si chiar din intreaga lume,
cercetatorii din Europa avand, in schimb, acces la infrastructuri si echipamente la nivel
international, in alte parti ale lumii. Aceste infrastructuri de cercetare ar trebui sa fie
integrate in retele si accesibile prin dezvoltarea concomitentd a unei noi generatii de
infrastructuri de comunicare electronica, atat la nivel european cat si la nivel global.

. Institutii de cercetare de excelenta.

In intreaga Uniune Europeani (UE), institutiile de cercetare diverse si diversificate ar
trebui privite dintr-o perspectiva integratd si anume in contextul economic si social in care
evolueaza; institutiile de cercetare (inclusiv universitdfile) trebuie sa fie capabile sa
interactioneze in mod constant cu mediul de afaceri si sa se angajeze in parteneriate
public/privat durabile. Astfel de parteneriate ar trebui sa se afle in centrul unor "clustere"
specializate, in cea mai mare mdsurd interdisciplinare, care sd atragad o masa criticd de
resurse umane §i financiare din Intreaga lume. Din perspectiva Comisiei, ERA are trebui sa
se dezvolte in mod progresiv pe structurile unor retele puternice de cercetare si clustere
inovative. Aria acoperitd de acestea ar trebui amplificatd si prin intermediul unor
"comunitdfi virtuale de cercetare", create prin reunirea §i integrarea activitdfilor si
resurselor din diverse locatii din Europa si nu numai, folosind instrumente puternice de
comunicare $i procesare a informatiilor. Comisia sustine extinderea acestor clustere prin
intermediul integrarii virtuale, mai degraba decat prin concentrare geografica.

® http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_gp_final_en.pdf
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Conform raportului Comisiei Europene (EC (2005) - Mobilising the brainpower of Europe:
Enabling universities to make their full contribution to Lisbon strategy, 2005%), Europa are prea
putine centre de excelentd, iar universitatile nu sunt incurajate sa promoveze valoarea adaugata
specifica pe care o realizeaza in cadrul societatii.

Desi Comisia subliniaza absenta diversitatii, recunoaste totusi limitele acesteia: ,,sistemul
european de invatamant superior trebuie sa ramana divers, din perspectiva lingvistica, culturala,
sistemica si a traditiilor. In acelasi timp, se impune o compatibilizare a diverselor reglementari
nationale pentru a evita excesul de confuzie in sistem, 1n locul credrii de oportunitati reale de
alegere si de mobilitate pentru cetdtenii sai”.> Astfel, diversitatea institutionald este sustinuta la
nivel comunitar, cu conditia sd nu reduca gradul de convergenta ce vizeaza diminuarea
fragmentarii sistemului educational de invatdmant superior din Europa. Conform principiului
,unitate in diversitate”, diversitatea si armonizarea par sa ramand doud obiective cheie ale
sistemului european, obiective care sunt insa greu de transpus in realitate.

in viziunea UE, sistemul european de inviitimént superior este prea traditional, prea
egalitarist, prea lipsit de orientarea spre excelentd. Mai mult, acest sistem este prea
fragmentat in sub-sisteme mici si medii cu reglementiri nationale, prea izolat de industrie,
prea dependent de surse publice de finantare, ineficient, lipsit de flexibilitate, afectat de
excesul de reglementiri si subfinantat (EC (2005) - Mobilising the brainpower of Europe:
Enabling universities to make their full contribution to Lisbon strategy, 2005).

Este foarte interesant de remarcat ca, desi in 2007 UE afirma ca sistemul de invatdmant
superior este prea putin inovativ, prea lipsit de excelenta, totusi, iIn decembrie 2008, pe ultima linie
inainte de terminarea mandatului Frantei la Presedentia UE, aceasta lanseaza o licitatie pentru un
clasament mondial al universitatilor care sa pund in evidentd diversitatea institutiilor europene si
nicidecum competitivitatea lor®. Mappingul, preferat rankingului, alege criterii de performanta ce
subliniaza slibiciunea sistemului european. In acest fel, se pierde caracterul incitativ la reforma si
competitie pe care il presupune ierarhizarea, iar relevanta acestei initiative pentru indeplinirea
obiectivului Lisabona este discutabild.

* http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/comuniv2005_en.pdf

® Huisman & van Vught (2009) - Diversity in European HE : Historical trends and Current Policies in van Vught ed.
— Mapping HE Landscape. Towards a European Classification of HE, Springer

® Institut Thomas More, Vers quel classement européen des universités?, Note de Benchmarking 4, Octobre 2009,
Bruxelles, www.institut-thomas-more.org
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1.3 Excelenta (ca trasatura distinctiva a pregatirii doctorale)

Universitatile de excelentd sunt aproape unanim definite in literatura ca universitati de
cercetare’. Tn acest context, organizarea scolilor de cercetare, ca nuclee de dezvoltare a resurselor
umane pentru cercetarea de excelentd, este extrem de importanta.

Un posibil model pentru excelenta in cercetare, si mai ales in cercetarea desfasurata in
cadrul studiilor doctorale este oferit de LERU (League of European Research Universities), ligd ce
reprezinta doudzeci din cele mai performante universititi de cercetare (research-intensive
universities) din Europa. LERU si-a propus sa ofere un model de excelenta in ceea ce priveste
studiile doctorale atat la nivel pan-European cét si dincolo de granitele Europei®.

Pregatirea doctorala este foarte fragmentata in Europa, care numard peste 1000 de
universitati ce confera diplome de doctorat. Ca termen de comparatie, in SUA exista aproximativ
600 de universitati care acorda aceste diplome, din totalul de 7000 de institutii de Tnvatamant
superior americane; din acestea, mai putin de 100 acorda 80% din toate titlurile de doctor emise in
SUA.

Mai mult, desi numarul de absolventi de studii doctorale din Europa il depaseste cu mult pe
cel al detinatorilor de titlu de doctor din SUA, procentul de cercetitori in forta activdi de munca
este mult mai scizut in Europa decat in SUA si in Japonia. In SUA, 4 din 5 cercetatori lucreaza in
industrie, insa in UE doar unul din doi face acest lucru. Marea majoritate a absolventilor de studii
doctorale din Europa sunt angajati in mediul universitar, unde conditiile, atat din punct de vedere
al conditiilor de cercetare cat si al salariului, adesea nu Intrunesc asteptarile pentru performanta de
varf.

Deoarece organizarea pregatirii de cercetare si a celei doctorale in Europa este foarte
fragmentata, energia si fondurile se disperseaza, astfel incat impactul acestora este mai redus in
comparatie cu SUA. Daca Europa doreste sa raimana competitiva la nivel international intr-o
economie bazata pe cunoastere, cercetarea de nivel inalt si pregitirea doctorala trebuie sa
devina concentrate si bine directionate. Din aceastd perspectiva, si luand in considerare si
costurile crescande ale infrastructurii de cercetare de inalt nivel, cooperarea intre institufii poate
creea oportunitati mai avantajoase pentru programele doctorale prin initiative de tip network.

Concentrarea, pe de altd parte, nu Tnseamna pierderea vreunei contributii si/sau experiente
valoroase, prin nivelare. Rolul universitatilor in cadrul societatii a evoluat foarte mult in ultimele
decenii, astfel Incat misiunea acestora s-a diversificat, iar ndeplinirea tuturor asteptarilor societatii
fatd de universititi este din ce in ce mai greu de indeplinit de fiecare institutie in parte. In acest
sens, Europa ar beneficia imens daca s-ar crea un spectru mai larg de institutii, In care acestea sa
fie diferentiate, in functie de misiune, ca universitati de cercetare, competitive, care si-au stabilit ca

" Hazelkorn, (2008); Mohrman, Ma si Baker, (2008); Aghion, P; Dewatripont, M; Hoxby, C; Mas-Colell, A; Sapir, A.
(2008); Atlbach, (2003).
& http://www.leru.org/file.php?type=download&id=1020
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misiune performanta la nivel mondial, sau universitati orientate spre cerintele comunitatilor locale
sau regionale, prin satisfacerea cererii de fortd de munca cu studii universitare si post-universitare,
de programe de pregatire, si de consultantd, prin misiunea lor culturald intr-0 regiune.

De asemenea, intr-un sistem mai diversificat, consortiile si retelele bazate pe proximitate —
fie ea geografica sau tematica - pot sa intareasca cercetarea si transferul de cunostinte la nivel
regional, national si international. Conexiunile si cooperarile interregionale si internationale au
crescut vertiginos n ultimele decenii, ca parte a influentei din ce in ce mai mari pe care o are
procesul de integrare europeana asupra institutiilor de Invatdmant superior.

Potrivit LERU, urmatoarele elemente sunt definitorii pentru o bund organizare a
universitdtilor care sa pregdteascd doctoranzi:

Structura si infrastructura

Este nevoie de medii culturale si stiintifice fertile pentru ca doctoranzii sa fie pregatiti cu
succes, incluzand laboratoare dotate la nivel 1nalt, biblioteci bogate si personal academic de inalta
calitate. Un mediu care sa ofere interactiuni intelectuale frecvente cu alti doctoranzi, coordonatori
si alti cercetatori seniori este esential pentru ducerea la bun sfarsit cu succes a programului de
doctorat.

Admiterea

Pe langa cerintele formale (de obicei, dar nu intotdeauna, o diploma de Master) candidatii
trebuie sa fie admisi de catre experti si in conformitate cu proceduri transparente si obiective care
pot sa difere de la un loc la altul si de la un domeniu de studiu la altul, insa trebuie sa fie bazate in
exclusivitate pe excelenta academica si potentialul de cercetare.

Coordonarea

Fiecare doctorand ar trebui sa aiba un grup de supervizare/coordonare, Sau un coordonator
si un comitet de monitorizare alcatuit din cel putin doi cercetatori cu calificari corespunzatoare si
ar trebui sa raporteze in mod formal si periodic acestui grup, pe langd alte interactiuni informale
regulate, pentru o evaluare obiectiva a progresului. Coordonatorii trebuie sa aiba capacitatea de a-
si dedica o parte suficientd a timpului lor pentru doctoranzi.
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Introducerea in comunitatea stiintifica

Ca parte a pregatirii pentru o carierd in cercetare si pentru a isi evalua munca pe parcurs,
doctoranzii trebuie incurajati sa contribuie cu lucrari in reviste stiintifice evaluate (incluse in baze
de date la nivel national si/sau international), sia isi prezinte rezultatele cercetarii in cadrul
conferintelor, si sd petreaca una sau mai multe perioade de pregatire la alte institutii i in afara
tarii. De asemenea, este importanta, mai ales in contextul roméanesc, rata de retentie a absolventilor
de studii doctorale care sunt competitivi de catre universitatile care i-au pregatit, pentru pregatirea
noilor generatii de cercetatori capabili sd realizeze cercetare de valoare.

Deprinderi transferabile

Doctoranzii trebuie pregatiti pentru a-si dezvolta deprinderi transferabile puternice, care
vor contribui la sansele lor de angajare si vor creste calitatea proiectului lor de cercetare. Pe
parcursul intregului program de pregatire doctorala ar trebui oferite programe de formare in
metode generale de cercetare, reguli de editare a materialelor academice, comunicare, scriere de
cereri de finantare, psiho-pedagogie, managementul carierei si al timpului, etc.

Cercetare si predare

De la doctoranzi se asteapta sd 1si dedice majoritatea timpului cercetdrii, iar sustinerea lor
financiarad ar trebui sa fie bazata pe acest criteriu, desi ar trebui luate in considerare diferentele
intre domeniile stiintifice, in special intre stiintele exacte si cele umaniste.

Teza si evaluarea finala

Tezele de doctorat ar trebui sa ofere o contributie substantiala si originald, din punct de
vedere al continutului sau al metodei, iIn domeniul de studiu al candidatului. Evaluarea
manuscrisului tezei ar trebui sa fie responsabilitatea unui comitet de dizertatie. Cand este posibil,
comitetul ar trebui sd nu includd coordonatorii §i trebuie sa includa cel putin un membru din alta
universitate. Examenul final ar trebui sa se deruleze ca o dezbatere academica, cu un panel de
experti cu reputatie in domeniul acoperit de teza de doctorat, in cadrul careia candidatul sa isi
sustind argumentele pe care si-a construit teza. Accesul la tezele de doctorat ar trebui sa fie liber,
pentru maximizarea impactului rezultatelor cercetarii in mediul academic, social si de afaceri.
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Parteneriate — Legaturi cu mediul de afaceri si industria

Doctoranzii reprezinta o legatura importanta intre universitafi si mediul de afaceri. S-a
estimat cd Europa va avea nevoie de incd 700.000 de cercetdtori pentru a atinge ambitioasa
Agenda Lisabona; o mare parte a acestora va trebui sa fie angajati de companii ,.knowledge- si
research-intensive”. Este important ca sa fie implementate procese de transfer de cunostinte mai
eficiente Intre universitati si companii, mai ales la nivelul de pregatire doctorald, pentru a creste
integrarea absolventilor de doctorat in mediul de afaceri.

Organizare, conditii si reglementari privind pregatirea doctorala

In ultima perioada au aparut diverse inovatii in organizarea si livrarea pregitirii doctorale,
cum ar fi dezvoltarea liniilor de studiu de nivel licentd si a celor doctorale in numeroase tari
europene. Rolul acestora din urma include dezvoltarea unei strategii institutionale pentru studiile
post-licentd la nivel multidisciplinar in cadrul universitatii, mentindnd standardele si oferind
sustinere studentilor. Pe de alta parte, scolile doctorale sunt de obicei organizate ca sa includd o
serie de discipline similare din cadrul universitatii, sau cateodata la nivel national sau international,
oferind sustinere in cadrul unei arii specifice de studiu.

La finalul documentului mai sus amintit, LERU face si o serie de recomandari, organizate
pe trei nivele: european, national/guvernamental, institutional.

Printre aceste recomandari, se numara:

La nivel european:

e Recunoasterea specificitatii pregatirii doctorale, care este legatd in mod
fundamental de procesul de cercetare, in comparatie cu primul si al doilea
ciclu din cadrul procesului Bologna;

o Folosirea excelentei, atat a candidatilor cat si a ,,istoricului”" de cercetare al
institutiei gazdd, ca §i criteriu primar pentru finantarea programelor
doctorale de cercetare;

e Deciziile la nivel european nu ar trebui s supra-reglementeze pregatirea
doctorala, ci sa incerce sa realizeze comparabilitatea acesteia. Nu este
indicat un sistem european de credite doctorale, iar definitiile domeniilor de
studiu, din punctul de vedere al duratei, al structurii de organizare si al
criteriilor de admitere ar trebui lasate la latitudinea institutiilor individuale;
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.....

programelor de pregétire doctorale la nivel european prin Programul Cadru
7 si Erasmus Mundus;

e Promovarea si sustinerea dialogului, a interactiunii si a schimburilor de
Cercetatori intre universitati si mediul de afaceri.

La nivel national / guvernamental:

o Integrarea asigurarii calitatii pentru procesul de pregatire doctorald in cadrul
exercifiului de evaluare regulat al institutiillor care acorda diplomele
doctorale. Asigurarea calitatii ar trebui sa se bazeze pe calitatea coordonarii,
procent mare de finalizare cu succes a doctoratelor si o perioada de timp
rezonabila de incheiere a acestora. Acestia sunt de fapt parametrii esentiali
pentru succesul unui program doctoral mai degraba decit o monitorizare
birocratica;

e Sa se asigure ca termenii si conditiile pentru doctoranzi sunt atractive si ca
oferta generald de pregatire doctorald sunt congruente cu obiectivele
stabilite de Agenda Lisabona;

o Indepartarea obstacolelor din calea mobilititii, cum ar fi proceduri greoaie
de acordare a vizei, definitii stricte a domeniilor de studii sau fonduri
insuficiente;

e Acolo unde contribuie la munca si dezvoltarea cercetatorului, ar trebui
permisa portabilitatea granturilor UE pentru doctoranzi;

e Promovarea si dezvoltarea consortiilor pentru a imbunatati legaturile dintre
grupuri mici si medii de cercetare puternice.

La nivel institutional:

e Asigurarea integrarii programelor doctorale intr-un mediu academic
caracterizat de derularea activitatilor de cercetare de frontiera;

e Admiterea de candidati excelenti, cu potential de cercetare, dorintd de
cunoastere si sustinerea constantd a talentelor acestora intr-un mediu de
cercetare stimulant;

« Intirirea networkingului intre activitatile de cercetare pentru a se asigura ci
pregatirea doctorala are loc intr-un mediu de cercetare puternic;

e Implementarea principiilor managementului standardelor si calitatii
academice in cadrul pregatirii doctorale;

o Facilitarea dialogului, interactiunii si schimbului cu mediul de afaceri si
industria;
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e Promovarea valorii pregatirii doctorale fatda de angajatorii publici si privati
si catre comunitate Tn general, precum si rolul vital al absolventilor de
doctorat in dezvoltarea unei societati bazate pe cunoastere.

Referitor la preocuparile actuale pentru sprijinirea mobilitatii cercetatorilor la nivel
european si mondial, se impune observatia ca pentru tari ca Romania o mare provocare ramane
mentinerea in tard a elitei cercetatorilor. Spre deosebire de tari mai bogate, Roméania nu poate miza
inca pe atragerea masiva de forte de cercetare formate in afara. Atat timp cat un potential uman de
valoare nu va putea fi retinut in universitatile si institutiile de cercetare romanesti, este greu de
prevdzut cum masurile preconizate ar putea sd aibd rezultatele dorite. Credem cd o urgenta
deosebita prezinta si controlul calitatii stiintifice a tezelor de doctorat. Tocmai 1n lipsa unui sistem
de control eficient, titlul de doctor a Incetat sa reprezinte, in ultimul timp, o garantie minima in
ceea ce priveste capacitatea a celor care il poseda de a realiza o munca de cercetare. Aceeasi
recomandare am dori sa o facem privitor la experienta concentrarii cercetarii in anumite centre,
tinand seama de factori cum ar fi traditia, existenta unor nuclee de cercetatori performanti,
infrastructura si contactele internationale.

1.4 WCU si excelenta in cercetarea universitari

In definirea performantei de varf a universititilor, se poate constata evidentierea
conceptului de ,,excelentd”, strans legat de cel de WCU - ,,world class university” (universitate de
relevantd mondiald).

Universitatile de cercetare, care 1si au originea teoretica In viziunile humboldtiene asupra
misiunii universitafii, sunt universitati care au ca prioritati in dezvoltare crearea de cunoastere de
inalt nivel, implicare in viata economico-sociala prin aceasta si acordd o importantd deosebitd
cresterea rolului cercetarii, inclusiv dezvoltarea doctoratelor (Hazelkorn, 2008).

WCU si conceptul de excelentd au aparut in ultimii ani in dezbaterea publicd privind
politicile de invatamant superior (higher-education — HE). Philip Altbach® a definit, inca din 2003,
semnificatia conceptului de world-class university, cand termenul risca deja sa se demonetizeze
inainte de a fi clar delimitat ca si concept. Dupa parerea autorului, termenul de WCU este strans
legat de stimularea cunoasterii la nivelul cel mai inalt (asa numita ,,cercetare de frontiera”).
Acest lucru insa, recunoaste autorul, nu se poate realiza doar prin activitatea de cercetare, ci si prin
crearea unui set de conditii care sa asigure acest tip de activitate:

— asigurarea unui mediu si a unor conditii pentru atragerea si retinerea de personal
academic de cea mai inalta calitate;

% Altbach, Ph., The Costs and Benefits of World Class Universities, , International Higher Education, 2003, numrul
33, pp. 5-9
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o politica de Incurajare a inovatiei si a cercetirilor exceptionale, infrastructura
adecvata (de la infrastructura fizica pana la biblioteci si acces la date);

0 guvernanta care sa asigure controlul personalului academic si al studentilor, intr-
o anumitd masurda, asupra deciziilor esentiale in ceea ce priveste organizarea
universitatii;

finantarea diversificata si suficienta care sa permita desfasurarea activitatilor cu
un standard ridicat;

nu in ultimul rand, libertatea academica si o atmosfera care si incurajeze
emulatia intelectuala, sunt elemente care, in opinia autorului, sunt centrale pentru
definirea unei universitati de relevanta mondiala (WCU).

Un termen oarecum similar, dar poate mai elitist, in ceea ce priveste excelenta in
universitati, a fost formulat de Mohrman, Ma si Baker™, care au preferat termenul humboldtian de
,universitate de cercetare”. Autorii identifica astfel un model emergent de universitate, de elita,
care are o0 orientare foarte puternica spre cercetare, iar misiunea sa este indreptata spre crearea
de cunoastere de valoare. Autorii au identificat opt caracteristici ale acestui model, care se apropie
mult de definitia unei universitati de relevanta mondiala.

Misiunea orientata spre cercetarea care sa extinda frontierele cunoasterii la nivel
mondial;

Sunt universitati de cercetare (research intensive universities);

Rolul personalului academic se orienteaza din ce in ce mai mult spre integrarea in
echipe transdisciplinare si globale, echipe preocupate sa raspunda nevoilor lumii
reale;

Finantarea acestor universitati este diversificata, pentru a putea sustine costurile
performantei, acestea traducandu-se, pe langa finantari publice si taxe, finantari
private, granturi de cercetare si activitati de business (spin-off);

Rolul social si economic al universititii este cel de a colabora cu mediul de afaceri
si guvernanti pentru rezolvarea problemelor societatii;

Recrutarea personalului si studentilor este internationald (,,head-hunting”
academic);

Adaptarea infrastructurii, programelor academice si a centrelor de cercetare pentru
studii interdisciplinare;

Participarea activa la crearea de politici §i instrumente internationale care sa
guverneze comunitatea academica.

% Mohrman, K; Ma, W; Baker, D The Research University in Transition: the Emerging Global Model Higher
Education Policy, 2008, numarul 21, pp. 5-27
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In definirea unei universitati de excelentd la nivel mondial, Jamil Salmi, coordonatorul
Bincii Mondiale pentru Invatdméntul superior, propune un model bazat pe trei factori cheie'’:
concentrarea de talente, resurse abundente si guvernanta adecvata.

Figura 3 Model de excelenta (Jamil Salmi)
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Sursa: Salmi, Jamil (2009), The Challenge of Establishing World Class Universities - Directions in
Development, World Bank Publications, pp. 32

Salmi analizeaza dezvoltarea universitatii de relevantd mondiala (WCU) din punctul de
vedere al politicilor nationale si al strategiilor institutionale. Dezvoltarea universitatilor de
relevantd mondiala fard dezvoltarea unor politici nationale de sustinere a excelentei este greu de
realizat, intrucat “pretul” unei astfel de universitati, dupa cum s-a constatat in experienta
internationald, este uriag, atat in termeni financiari cat si umani (pornind de la butada presedintelui
Universitatii Harvard, Charles W. Eliot, care afirma, cu peste un secol in urma, ca este nevoie de

11 Salmi, Jamil (2009), The Challenge of Establishing World Class Universities - Directions in Development, World

Bank Publications.
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“50 de milioane de dolari si 200 de ani” pentru a construi o universitate de talie mondiala
Autorul constatid, de asemenea, ca diferitele abordari ale politicilor nationale, combinate cu
trasaturi specifice ale culturii instituionale si politice din fiecare tard, au dus la rezultate si
specificitati bine determinate In ceea ce priveste dezvoltarea de universitati de relevanta mondiala.

Cazul Chinei, de pilda, este caracterizat prin pomparea masiva de fonduri si crearea de
infrastructura necesara cercetarii de varf, insa, in opinia autorului, universitatile sustinute prin
politicile si programele nationale de sustinere a excelentei se confruntd inca cu deficiente in ceea
ce priveste internationalizarea, retentia celor mai buni studenti, mediul academic liber si deschis
care sa permitd inovarea, sistemul de salarizare, deficiente care au condus la performante bune, dar
nu excelente ale universitatilor de top chineze.

In Franta, conform autorului, relevanta si recunoasterea internationald sunt ingradite de
sistemul universitar atipic francez, care este format, pe de o parte, din universitati comprehensive
care beneficiazd de un tratament egalitarist in cadrul politicii de cercetare franceze, iar, pe de alta
parte, de “grandes écoles”, care sunt promovate ca institutii de elitd, dar care au un puternic
accent profesional, mai putin orientate spre cercetare. De aceea, solutia institutionald a Frantei
pentru sustinerea excelentei a fost dezvoltarea unor structuri noi, aparute ca investitii ale unor
institutii de invatamant de prestigiu si care au menirea sd promoveze excelenta.

In anumite cazuri, in marile universitti din America Latina, de pild, autorul semnaleazi
autosuficienta si abordarea lipsita de perspectiva internationald a unor universitati precum cea din
Sao Paulo care, desi este cea mai importantd din Brazilia, cu un numar impresionant de studenti,
nu este suficient conectata la realitatile cercetarii intrenationale, ramanand oarecum izolata, cu un
procentaj infim de cadre didactice si studenti strdini si cotiri modeste in ierarhizarile
intrenationale.

12).

1.5 Concluzii

Sintetic, putem afirma ca excelenta presupune viziune, strategie, planificare, organizare,
control/corectie si este sustinutd de personal si infrastructurd de buna calitate si finantare
corespunzatoare excelentei. Dupa cum s-a discutat in cadrul acestui capitol, cercetarea universitard
are rolul principal in directionarea cercetdrii de varf. Misiunea asumata a universitatii de cercetare
presupune un sistem coerent de organizare a doctoratului, de sustinere a cercetatorilor, de resurse
suficiente pentru dezvoltarea de cercetari valoroase.

Totusi, excelenta cercetarii in universitati nu este Intotdeauna considerata identica cu
excelenta universitatii, mai ales in spatiul francez, tributar organizarii specifice a ,,grands-écoles ”,
desi se constatd ca in cea mai mare masura, cercetarea la nivel de excelentd atrage dupa sine o
calitate superioara a procesului de invatamant, o internationalizare sporitd si o pregdtire mai bund a

12 1bidem,
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absolventilor. Un program de excelentd a cercetarii in universitatile romanesti va trebui sa {ina
cont de aceste aspecte.

O abordare orientata exclusiv spre cercetare si performanta de varf, promovata in politicile
si standardele internationale, este nsd o chestiune care trebuie nuantatd. O prima observatie este ca
nu toate universitatile pot fi relevante international; mai mult, nu este necesar ca toate
universitatile sa aiba aceastd misiune. Universitatile pot fi orientate spre formarea de studenti bine
pregatiti sa intre pe piata muncii, sa fie implicate in rezolvarea problemelor la nivel regional sau
national, etc.

Un exemplu n acest sens este Germania. La inceputul anilor 2000, cand toate cele 88 de
universitati publice finantate din fonduri federale si din bugetele landurilor erau tratate egal,
inclusiv din punctul de vedere al finantarii, o analiza a ierarhizarilor internationale a concluzionat
ca nici una dintre universitatile germane — desi existd in Germania o traditie a universitatilor de
cercetare — nu se regasea in varful vreunei ierarhizari internationale. Decizia, controversata si
contestatd initial, a guvernului german, a fost de a diferentia universitatile in functie de
performanta, potential si misiunea de a crea performanta de top — cu alte cuvinte, excelenta. Astfel
a aparut programul ,,Exzellenzinitiative”, care va fi discutat pe larg in capitolele urmatoare,
program care sustine excelenta si performanta de top, relevanta la nivel mondial, a mai putin de 10
universititi germane™.

In acest context, Europa se afld in situatia de a fi nevoitd si ia decizii de mentinere si
accelerare a cercetarii de frontierd, pe de o parte, si de a mentine accesibilitatea la studii
academice, pe de altd parte (cu alte cuvinte, performanta in cercetare versus masificare a studiilor
superioare)'. Aceasti idee este sustinutd de un studiu realizat de Think-tank-ul Bruegel*®. Studiul
constatd ca in SUA, din totalul de 7016 universitati, doar 1640 ofera programe masterale si doar
614 programe doctorale. Pe de-o parte, Europa este de asemenea pusa in fata dilemei de a asigura
invatamant superior de calitate pentru un numadr tot mai mare de studenti si pe de altd parte sa
stimuleze dezvoltarea unor ,,varfuri” in cercetare. Conform studiilor aceluiasi think-tank, desi
Europa este bine reprezentatd 1n categoria universitdtilor cu performantd in cercetare, totusi,
,varful” (considerat ca top 50 din clasificarea Shanghai) este dominat de SUA. Concluziile
autorilor studiului subliniazd importanta sustinerii cercetdrii ,,de frontierd” in Europa.

De asemenea, nu trebuie ignorate pericolele in ,,fuga” dupa relevanta mondiald: unul dintre
acestea este ca universitatile sa se concentreze pe cercetare si pe stiintele ,,tari” (hard sciences),
mai usor de cuantificat ca ,,excelente” in ierarhizarile internationale, credndu-se astfel dezechilibre
foarte mari intre domenii, la nivel de sistem; fenomenul este semnalat de Altbach®, care di ca

B Fallon, D. Germany’s Excellence Initiative, International Higher Education, 2008, numarul 52, pp. 16-18

4 aceasta chestiune este analizata pe larg in Aghion, P; Dewatripont, M; Hoxby, C; Mas-Colell, A; Sapir, A. (2008)
Higher aspirations: An Agenda for Reforming European Universities, Bruegel Blueprint 5,

> www.bruegel.org .

16Altbach, Ph. G, The Humanities and Social Sciences in Asia: Endangered Species?, International Higher
Education, 2008, numarul 52, pp. 4-8
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exemplu politicile din tarile Asiei de Est, unde universitatile cauta sa aplice principiile
performantelor recunoscute international, insd dau gres in a evalua corect misiunea universitatilor;
astfel, politica de urmarire a evaluarii performantelor din ierarhizarile internationale a dus la
sustinerea excesiva a stiintelor ,,tari”, mai usor de cuantificat in termeni de performanta stiintifica,
decat stiintele umaniste si cele sociale. De asemenea, si atractivitatea stiintelor ,,moi” (soft
sciences) pentru studentii asiatici este mai redusa: cu exceptia unor domenii precum dreptul si
managementul, studii ca cele in filozofie sau literatura nu sunt privite ca o garantie a unei cariere
profesionale de succes, stabile si sigure. Nici universitatile private, determinate de factori de cerere
si ofertd, nu au sustinut programe de studii in domenii care nu asigurau un numar suficient de
studenti si o atractivitate prea mare pe piata de educatie. In conditiile declinului demografic si al
subfinantarii acestor domenii — de la numarul doctoratelor pand la salariile mai mici ale
personalului universitar, autorul atrage atentia asupra unei adevarate crize, in Asia de Est, a
stiintelor sociale si stiintelor umaniste’’, in contextul in care acestea sunt esentiale in formarea
aparatului critic al unui student si in pastrarea misiunii culturale a universitatilor.

Un alt pericol este, asa cum subliniam mai sus, voalarea sensului elitist al termenului, Tn
contextul multiplicarii ierahrizarilor internationale (intocmite pe criterii mai mult sau mai putin
subiective), in consecinta din ce in ce mai multe universitati intitulindu-se, mai mult sau mai putin
legitim, universititi de relevantd mondiald®®. De asemenea, nu toate universititile din lume pot
ajunge sa fie catalogate astfel, si nici nu ar trebui ca toate universitatile sa aiba acest scop.
Alegerea de a fi ,,WCU”, universitate de relevanta mondiald, este o chestiune Tn primul rand de
definire in termeni reali si realisti a misunii universitatii — daca isi doreste sa evolueze pe prim
plan la nivel global, daca isi doreste un impact la nivel national sau se concentreaza mai mult pe
nevoile regionale. De asemenea, asa cum atentioneaza si Jamil Salmi'®, sustinerea universitatilor
de excelenta presupune resurse importante, atat financiare, cat si umane, ceea ce poate duce la
intrebarea cate universitati de excelentd poate promova un stat; un raspuns poate fi sistemul de
invatamant superior stratificat (dupd modelul american: universitdti de cercetare de top,
universitati generaliste si colegii care deservesc comunititile - community college®). Tn orice caz,
asa cum se poate vedea din capitolele urmatoare, diferitele inifiative de sustinere la nivel national a
excelentei In universitdti au definit o masa criticd pentru a sustine concentrat varfurile cercetarii
academice.

7 Ibidem; Altbach, P, The Costs and Benefits of World Class Universities, , International Higher Education, 2003,
numarull 33, pp. 5-9
'8 Birnbaum, R. No World Class University Left Behind, International Higher Education, 2007, numirul 47, pp. 7-9
19 H H
Salmi, J, op. cit.

2 Altbach, P; Balan, J, ed. (2007) Transforming Research Universities in Asia and Latin America, World Universities
Worldwide, JHU Press
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2. Model cultural versus cultura organizationala

Asa cum spuneam in introducerea materialului, autorii au propus o abordare holistica a
procesului de elaborare a politicii de excelentd a cercetarii din universitati. Fenomene care
influenteaza politicile si implicit, modalitatile de dezvoltare a cercetarii universitare, precum
globalizarea sau trasaturile culturale sunt factori determinanti, care la randul lor, au un rol esential
in ce priveste modalitatea de perceptie asupra a ceea ce inseamnd excelenta in cercetarea
universitara si solutiile de sustinere a acestora. Pornind de la modelele culturale, se pot explica
tipare de gandire si comportament care determina modurile de construire a politicilor de cercetare
si ulterior, a programelor de excelentd, cat si modalitatea de implementare a acestora. In cadrul
acestui capitol, se vor analiza principalele modele culturale, dintr-o perspectiva de management, si
caracteristicile spatiilor culturale europene identificate. In cadrul capitolelor 3 si 4, autorii au
subliniat acele conexiuni identificate intre trasaturile culturale descrise si diferitele politici si
programe prezentate. Abordarea acestor aspecte este importanta pentru viitoarea definire a unei
metodologii de implementare a unui program de excelentd in universitdtile romanesti; aceste
conexiuni trebuie luate considerare pe viitor si in cazul Romaniei, care experimenteaza o abordare
mimeticd in construirea unei noi societati; de aceea, trebuie considerata si dimensiunea culturala in
momentul identificarii acelor politici care sa fie cele mai potrivite pentru promovarea si sustinerea
excelentei In cercetarea universitara din Romania.

2.1 Globalizarea — impactul asupra culturii nationale

Globalizarea reprezinta un fenomen complex, cu implicatii economice, politice, sociale si
culturale. Intensificarea fluxurilor investitionale, a fluxurilor comerciale si tehnologice, a fluxului
de persoane au exercitat presiuni asupra modelelor nationale de organizare socio-economica.
Succesul globalizarii a demonstrat irelevanta delimitarilor teritoriale, transferul de bunuri, capitalul
financiar i persoanele dezvoltand spatii comerciale si de comunicare transnationale.
Transnationalitatea este analizatd, in special din perspectiva socio-antropologica, ca un ,set de
componente socio-culturale si politice apartinand spatiilor si sferelor sociale care transcend
natiunile”?, redefinind modul in care indivizii se raporteaza la cultura de origine, precum si modul
in care culturile nationale se transforma.

Globalizarea poate fi perceputd ca o provocare, influentele acesteia asupra valorilor
culturale fiind apreciate si contestate in acelasi timp. Contestatarii acestui fenomen sustin ca
globalizarea nu este altceva decat o noud ideologie opacd care faciliteazd aparitia si proliferarea
riscului ,,americanizarii” sau ,,macdonalizarii” promovand consumerismul, uniformitatea,
omogenizarea si dizolvand amprenta nationald. Contestand valentele globalizarii, in societatea

! Rocco &Selgas (2006) — Transnationalism. Issues and perspectives, p. 12
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franceza s-a dezvoltat o atitudine de respingere a valului globalizarii, prin reafirmarea valorilor
nationale, prin promovarea simbolisticii limbii si civilizatiei franceze. De multe ori, interesul
pentru redescoperirea simbolurilor si valorilor culturale nationale a fost stimulat de reactia de
respingere a globalizarii.

Societatea, in ansamblul ei, dar si organizatiile resimt influentele globalizarii. In special,
companiile transnationale sunt apreciate ca principalii actorii ai globalizdrii economice, ca
principali difuzori ai culturilor organizationale globale. Care sunt alternativele pentru organizatii?
Fie isi redefinesc cultura organizationald pentru a opera in spatii transnationale, fie isi adapteaza
cultura fiecarui spatiu in care opereaza si pe care il ,,izoleazd” de influentele externe.

La randul lor, institutiile de invatdmant superior sunt influentate de fenomenul globalizarii,
impactul acestuia resimtindu-se in diverse moduri: raportarea la sistemele de clasificare
internationale, precum si la standarde internationale de calitate In cercetare, predare si servicii
suport, dezvoltarea ariei de recrutare de studenti, cercetatori sau cadre didactice (prin dezvoltarea
programelor de mobilitate), internationalizarea programelor de studii, dezvoltarea de parteneriate
pentru sustinerea proiectelor internationale, etc.

Politicile de invatamant superior (higher education — HE) devin din ce in ce mai putin
nationale si din ce in ce mai « globale », in sensul in care universitatile se raporteaza intr-o masura
tot mai mare la clienti si parteneri continentali sau globali (de la studenti si universitati partenere,
pana la parteneri privati), la definitii de calitate transferabile (clasificiri internationale,
standarde europene), etc. si devin actori activi in viata economico-sociald a comunititii,
implicindu-se in activitati orientate citre piata??. Mai mult, un aspect important il are evaluarea
universitatilor Tn termeni comparabili, astfel ca o institutie academica dintr-o tarad sa poata echivala
rezultate scolare din institutii academice din alte tari®. Mai mult, programele educationale propuse
de wuniversitati trebuie sda raspundd provocarii diversitatii prin inglobarea componentelor
multiculturale si inter-religioase * De asemenea, politicile in HE se orienteaza din ce in ce mai
mult spre acordarea unei importante sporite rolului pe care universitatea il joaca in societate si pe
piatd, in sfera sa geografica de influenta® - la nivel regional, national sau global. In acest sens,
politicile de HE 1lasa din ce in cel mai mult loc criteriului performantei (criteriu evaluat ca
performanta institutionald globala, didactica si de cercetare) in cadrul obiectivelor de dezvoltare a
universitatilor. Aceasta nu inseamna ca politicile nationale nu mai sunt definitorii pentru directia
de dezvoltare a universitatilor dintr-o anumitd tara sau regiune, sau cd misiunea culturala a
universitatii in societate este uitatd, insa aceste aspecte sunt completate de expunerea si competifia
globala in care sunt angrenate institutiile de Tnvatdmant superior.

22 #x*Sharing Quality Higher Education Across Borders, International Higher Education, 2005, No. 39, pp.3-6
2 ENQA Workshop Reports, 2008
2% David R. Loy — Globalizing Education or Educating Globalization?, p.31
% ENQA Workshop Reports, 2008
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2.2 Cultura nationala si cultura organizationala

Pana in prezent, s-au dezvoltat opinii care sustin existenta unei legaturi puternice intre
cultura organizatiei i cultura nationald, in sensul unei culturi corporatiste care reflecta trasaturile
culturii nationale®®, ambele fiind Tn continua transformare. Aceastd perspectiva plaseaza cultura
organizationald intr-o relatic de subordonare fata de cultura nationald, reprezentand micro-
contextul in care actioneaza angajatii, in timp ce cultura nationala descrie macro-contextul
actiunilor acestora.

O alta abordare interesanta o regasim la Bartholomew si Adler?’, care sustin necesitatea de
a renunta la perceptia culturii nationale ca un set de valori statice, pentru a adopta abordari care
valorizeaza schimbul intercultural, favorizand interactiunea dintre tipuri diferite de culturi: cultura
nationald, cultura organizationald, cultura profesionald, cultura industriald. In studiile de
management organizational, interesul cercetatorilor constd in ,identificarea unor metode de
operationalizare a conceptului de culturd, de o maniera care sa permita dezvoltarea si analiza unor
ipoteze supuse validarii”?. Totusi, in ciuda varietatii studiilor in domeniul culturii organizationale,
lipsesc Incd cercetdrile care stabilesc o relatie puternicd intre performantele organizatiei si
performantele culturii na;ionalezg.

In cercetarile sale, Hofstede® a identificat c, in timp ce organizatiile apartinind unor
culturi diferite se deosebesc in termeni de valori fundamentale, organizatiile din aceeasi cultura se
diferentiaza prin practicile organizationale. Astfel, operationalizarea culturii nationale ar trebui
realizatd in termeni de valori, Tn timp ce cultura organizationald, in termeni de practici
organizationale. In viziunea lui Cartewright si Cooper 3 cultura organizationala reprezinta un fel
de ,adeziv social” care leagd indivizii si creeaza coeziune organizationala. Astfel, ne vom
concentra asupra valorilor fundamentale ale culturilor diferite, incercind apoi, pe parcursul
urmdtoarelor capitole, sd identificam modul 1n care acestea se regasesc in politicile de cercetare.

% Licht et al (2005), p. 231; Dong and Gleister (2007) p. 193.
2" Bartholomew & Adler in Claes (2004)

% Licht et al (2005), p. 232

? Moran et al (2007), p. 64

% Hofstede (1990) in Pothukuchi et al (2002), p. 244

%1 Cartwright & Cooper in Pothukuchi et al (2002), p. 252
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2.3 Modele de diagnoza a culturii nationale — analiza culturilor europene

Utilitatea dezvoltarii de modele de studiu ale culturii nationale se refera la identificarea
caracteristicilor dominante ale unei culturi, a normelor de comportament agreate, a caracteristicilor
mediului de afaceri, etc.

In literatura de management comparat existi mai multe modele de studiu a culturilor
nationale din Europa, care, n viziunea lui Altman, pot fi grupate pe baza metodologiei utilizate si
a nivelului la care se realizeaza analiza astfel:

Tabel 2 Clasificarea modelelor culturale europene (Altman)
MODELE CULTURALE EUROPENE

Criterii Nivelul de analiza

Proiectie  din | Individual Societal

interiorul

sistemului in | Modelul lui Hofstede (5 dimensiuni | Modelul lui Lessem (4 dimensiuni:

afara acestuia culturale care se manifesta in cadrul | nevoi de baza, dezvoltare, metafizica,
relatiilor de munca) rational)

Proiectie  din | Paradigma stereotipurilor (antinomia | Modelul lui Douglas (2 criterii de
afara sistemului | Est-Vest 1inteleasd ca un stereotip | analiza: indatoririle  in  cadrul
n interiorul | indiscutabil) grupului si strictetea controlului)

acestuia

Sursa: adaptarea dupd Nicolescu (2006), p. 124, Szekely (2004), p. 160

Un alt model a fost dezvoltat de Lessem si Neubauer?, care a grupat tarile Europei pe cele
4 puncte cardinale, alegdnd o tara reprezentativa (exceptie, Europa nordica, apreciata ca fiind
omogena) pentru fiecare grup si cate o caracteristica culturala dominanta.

O alta abordare sistematica o regasim la Morden33, care a dezvoltat 3 modele de analiza a
culturii nationale: modele unidimensionale, modele multidimensionale si modele socio-istorice. 34

%2 Tn Nicolescu (2006). Vezi anexa 2.

% Tn Racolta-Paina (2007) - Management-marketing: interferente culturale, organizationale si decizionale, EDITURA
EFES, Cluj-Napoca

% Prezentarea sintetica a acestor modele se regiseste in Anexa 1.

23

fe - ESfiesu

Proiect finantst de MINISTERUL MUNCII FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIE! $1 PROTECTIE| SOCIALE POS DRU 20072013 CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
AMPOSDRU JORU SUPERIOR $1 A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

2007-2013



1 1 = Proiecte strategice
ST * Doctoratul in Scoli de Excelenta ﬁ i slicuiit L

Modelul european

Pentru evidentierea caracteristicilor culturilor nationale din Europa, vom utiliza rezultatele
cercetarii lui Geert Hofstede®, precum si analizele realizate de Hampden-Turner & Trompenaars.

1. Tarile mediteraneene (Grecia, Spania, Italia, Portugalia. Franta)
Aceste tari manifesta, conform metodologiei lui Hofstede:
e valori medii spre mari in ceea ce priveste distanta fata de putere;
e nivel scazut de individualism (cu exceptia Italiei si Frantei, unde individualismul
este mai pregnant);
e un grad mediu-ridicat de masculinitate (cu exceptia Portugaliei, unde nivelul de
masculinitate este mai scazut);
o nivel foarte ridicat al indicelui evitarea incertitudinii, cu valori maxime in cazul
Greciei.
Se observa o aseménare intre trasaturile culturale ale Italiei cu cele ale Frantei, prin
individualismul ridicat.
Dupa clasificarea Hampden-Turner & Trompenaars, tarile mediteraneene au o cultura de
tip Turn Eiffel, in care birocratia, formalismul si inflexibilitatea sunt dominante, confirmand astfel
si valorile ridicate ale indicelui distanta fata de putere si a aversiunii fata de incertitudine.

2. Tarile din Vestul Europei (Germania, Austria, Olanda)

Germania se distinge fata de restul tarilor europene prin valori ridicate ale: distantei fata de
putere, precum si a individualismului si evitarea incertitudinii, dar si prin valoarea medie a
indicelui masculinitatii.

Conform tipologiei Hampden-Turner & Trompenaars, Germania are o culturd de tip
proiect, care se caracterizeaza prin realism, orientare spre scop si sarcini de echipa, preferinta
pentru reguli, confirmand valoarea ridicata a indicelui evitarea incertitudinii, din abordarea lui
Hofstede.

Austria se diferentiaza fata de restul tarilor europene studiate de Hofstede printr-0 distanta
foarte mica de putere.

Olanda se aseamana ca valori culturale cu grupul tarilor nordice (Suedia, Finlanda,
Danemarca, Norvegia), care se caracterizeaza prin:

e Valoare scazuta a indicelui distantei fata de putere;
e Valoare ridicata a individualismului;

e Valoare scazuta a masculinitatii;

e Valoare medie pentru evitarea incertitudinii.

% www.geert-hofstede.com
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Conform metodologiei Hampden-Turner & Trompenaars, Olanda este o culturd de tip
Turnul Eiffel (birocratia, formalismul si inflexibilitatea sunt dominante), infirmand rezultatele
obtinute de Hofstede in ceea ce priveste valoarea scazuta a indicelui distanta fata de putere.

3.Tarile din Europa Centrala §i de Est

Pentru grupul tarilor din Europa Centrald si de Est (ECE) nu existd rezultate complete,
cercetarile lui Hofstede bazandu-se pe estimari in cazul Romaniei, Bulgariei, Cehiei, Slovaciei,
Poloniei. Aceste date indica valori ridicate ale indicelui distanta fatd de putere, masculinitate si
evitarea incertitudinii. Analiza indicatorilor in cazul Rusiei este bazata tot pe estimari, valorile
inregistrate de Rusia fiind cel mai apropiate de cele inregistrate de Romania, din grupul tarilor
ECE. Datoritd limitelor estimdrilor, ne mentinem rezerva legatd de relevanta valorilor stabilite
pentru indicatorii in cauza.

Analiza lui Hampden-Turner & Trompenaars nu a acordat atentie acestui grup de tari,
exceptie facand Polonia, care este caracterizata ca avand o cultura de tip Turn Eiffel, birocratia si
formalismul confirméand estimarile lui Hofstede.

Modelul anglo-saxon (SUA, Canada, Marea Britanie, Australia, Noua Zeeland3)

Conform modelului dezvoltat de Hofstede, grupul tarilor din spatiul anglo-saxon se
diferentiaza printr-un grad mare de individualism, un nivel mediu de masculinitate, un indice
mediu de evitare a incertitudinii si un indice mic al distantei fata de putere. O singura tara, Noua
Zeelanda, se remarca prin valori mai mici fatd de media grupului in ceea ce priveste distanta fata
de putere si individualismul.

Conform metodologiei Hampden-Turner & Trompenaars, tarile anglo-saxone se
caracterizeaza printr-0 cultura de tip proiect (realism, orientare spre scop si sarcini de echipa,
preferinta pentru reguli), confirmand partial valoarea medie a indicelui evitarea incertitudinii,
din abordarea lui Hofstede.

Concluzii

Dezvoltarea de metodologii de diagnosticare a culturii nationale a fost si ramane
controversata, datoritd dificultatilor legate de selectia dimensiunilor culturale relevante, a
neajunsurilor legate de izolarea aspectelor culturale care confera unicitate unei anumite culturi de
influentele externe, asimilate sau adaptate, a dificultatilor legate de identificarea aspectelor
specifice culturii nationale, respectiv de cele de grup, sau de cele organizationale.

Asupra sistemului de invatamant superior actioneaza factori externi sistemului, care au
condus la orientarea acestuia spre dimensiunea economicd si vocationald. Treptat, se pare ca

25

Te -

B2 ?

Prolect finanfat de MINISTERUL MUNCIl FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013 CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
AMPOSDRU 20072013 OIPOSDRU SUPERIOR $1A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE




1 1 = ‘ Proiecte strategice
Investeste in * DOCtoratu I In SCOI I de Excelenta ﬁ pentru invatamantul Superior

sistemul de invatamant superior a adaugat la rolul sau de bun social sau public si dimensiunea
comerciala, aceste schimbari fiind resimtite si la nivelul s6pecializérilor, istoria pierzand teren in
favoarea stiintei si tehnologiei sau a managementului3 . O abordare radicala o regasim la
Blackmore®”, care discuta despre ,,corporatizarea” educatiei superioare ce submineaza autonomia
academica si critica independenta. Este posibil s ne confruntam, tot mai mult, cu dilema legata de
rolul educatiei superioare: revine invatamantului superior rolul de a sustine societatea in a deveni
mai productiva si mai competitiva din punct de vedere economic sau misiunea sa se refera la
sustinerea societatii pentru a deveni mai democratica, mai diversd din punct de vedere cultural?
Raspunsul este dificil de formulat, universitatea aflandu-se in fata unor decizii strategice privind
redefinirea misiunii §i rolului sau in societate.

Invatamantul superior se confrunti cu mai multe crize: criza cercetarii (agenda de cercetare
se redefineste in relatia cu mediul de afaceri, unele opinii® sustinand ca rezultatele cercetdrii pot fi
afectate in ceea ce priveste calitatea si relevanta), criza activitatilor de predare (predarea este
perceputa ca un second best, o activitate de simpld diseminare a rezultatelor cercetarii); in acest
sens, Badley39 propune o reconciliere intre cercetare si predare, ambele fiind procese de interogare,
de analiza care se interconditioncaza.

Invatamantul superior nu poate renunta la principiile libertatii academice si ale calititii,
desi se confruntd cu presiunea cererii de pe piata globalizata, de presiunea culturii globale, de
presiunea declinului demografic, de presiunea subfinantarii. Putem, de asemenea, identifica
,modele”, influentate atat de trasaturile culturale ale tarilor sau grupurilor de tari aflate in discutie,
cat si de traditiile politice. Aceste trasdturi au influentat atat politicile universitatilor si strategiile
lor, cat si modalitatea de finantare si tipul de performanta atins.

Tn viziunea lui Clark®, cele patru valori pe baza cirora se poate dezvolta sistemul de HE
sunt: justitia sociald, competenta, libertatea si loialitatea. Aceste valori sunt dificil de convertit n
variabile, insa ar putea contribui la propunerea unui mecanism de evaluare a sistemelor de HE.
Este dificil de estimat in ce masurd un astfel de mecanism ar fi unanim acceptat de culturi diferite
care au generat politici si sisteme de HE diferite, dar poate ca meritd reflectat asupra unei
asemenea optiuni.

Anticipand dezvoltarile ulterioare pentru Romania, putem considera spatiul romanesc ca
apartinand cultural atdt modelului mediteranean, cat si celui din Europa Centrala si de Est, ritmul
reformelor fiind Incetinit de rezistenta la schimbare pe care o regdsim in aceste culturi. Totusi,
dezvoltarea in Romania a sistemului de finantare pe criterii cantitative, ingloband treptat criteriile

*Badley, Graham (2003) — “Integrating culture and higher education: a pragmatist approach”, in European
Educational Research Journal, vol. 2, no. 4, p. 482.

%7 Blackmore (2000), p. 340 in Badley (2003), p. 483.

% Evans (2002) in Badley (2002), pp. 486-487.

% Badley (2002) in Senaratne & Amaratunga (2006), p. 4.

“ Kogan, M. — National characteristics and policy in Enders &Fulton (eds.) — Higher Education in globalising world.
International Trends and Mutual Observations, 2002
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calitative, marcheaza reformarea procedurilor de alocare bugetard. Este important ca aceste
transformari sa produca efecte de propagare (spillover effects) la nivelul universitatilor, care sa
sustind performanta si competitia deschisa intre indivizi si departamente, institute de cercetare.
Orientarea sper performanta, excelentd, valori individuale implica o schimbare profunda a setului
de valori la care se raporteaza sistemul de HE.

Tn acest context cultural, problema pe care ne-o punem, aceea de implementare a unor
concepte noi, de competitivitate si excelenta, este foarte greu de asimilat. Modelul pe care urmeaza
sa il propunem trebuie asumat de forte politice stabile si liberale in conceptie, intrucét ele vor
marca trecerea de la un socialism nivelator si pagubos, care nu duce la progres, la un sistem de
elite universitare. Totusi, aceste propuneri care se vor transforma, dupa dezbateri publice, 1n
initiative legislative, trebuie sa tind cont de climatul cultural si de capacitatea de a integra si
implementa politici, In contextul unor tipare mentale ale cdror trasaturi vom incerca s le definim
in materialul detinat propunerii pentru Romania. Orice solutie, radicala sau nu, trebuie sd isi
regdseascd ratiunea in trasaturile culturale definite, intrucat aceste solutii trebuie asumate si
implementate de grupuri de oameni pe care 1i uneste un set de valori comune. Ne indoim, asa cum
vom ardta in capitolele urmatoare, cd un sistem de cercetare bazat pe principiile culturale ale

......

Marii Britanii, ar functiona, de pildd, importat pur si simplu in Romania pentru aplicarea unui
program de sustinere a excelentei romanesti, fard sd luam in considerare problemele culturale de
acceptare a unei solutii bazate pe valori mai putin asumate la nivelul culturii nationale. De aceea,
solutiile adoptate 1n practicile internationale trebuie privite si din perspectiva mentalitatilor si
traditiilor culturale ale gupurilor care le-au identificat si implementat.
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3. Politici de cercetare nationale si impactul asupra cercetarii
universitare

Prezentul capitol urmadreste principalele politici de cercetare identificate ca relevante pentru o
analiza comparativa la nivel international, urmarindu-se, pe de o parte, incadrarea in contextul si
diversitatea europeana (ceea ce explicd si spatiul acordat politicilor europene, pentru a ilustra
modalitatea In care o strategiec comuna de cercetare 1si gaseste modalitati de aplicare diferite n
functie de traditiile culturale si institutionale ale fiecdrei tari. Exemplele tratate pe larg au incercat
sa surprindd modalitatea in care politicile de cercetare au fost intelese in contexte culturale diferite
(Spatiul anglo-saxon, cel european, cel asiatic, situatia speciala a statelor foste comuniste).

3.1 Politici de cercetare europene (Uniunea Europeana si Federatia Rusa)

UNIUNEA EUROPEANA
Viziune si obiective

In Uniunea Europeani, cercetarea este in principal dirijatd la nivel national. Totusi, in
ultimii ani, politicile comunitare de cercetare s-au resimtit din ce in ce mai puternic la nivelul
cercetarii fiecarei tari. Ne aflam astfel in situatia unei Europe cu o cercetare convergentd, dar inca
foarte diferentiata, diversificata si fragmentata.

In ceea ce priveste cercetarea universitard, politicile de sustinere a cercetarii universitare
sunt $i mai eterogene, datoritd sistemelor de invatamant superior diferite din Intreaga Europa.
Totusi, asa cum mentionam mai sus, convergenta indusa de politicile aplicate deja de multi ani de
Uniunea Europeana, atat in domeniul cercetarii cat si al sistemului de invatamant superior se face
simtita la nivelul cercetdrii universitare de pe intregul continent, agenda europeand de cercetare
fiind un punct de reper in definirea strategiilor si liniilor de interventie necesare sustinerii cercetarii
universitare.

La nivelul Uniunii Europene, politica de cercetare comuna a fost dezvoltata ca si concept in
anii 70*"; cercetarea european a capatat insa o dimensiune comunitari reald o data cu initiativele
Comisiei Europene din anii 80, cum ar fi programul ESPRIT — primul program comunitar de
sustinere a cercetarii si la nivel de politica, prin Actul Unic European, care sublinia importanta
stiintei si cercetdrii ca domenii de responsabilitate comunitara.

e European Comission (2007)COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the Green Paper
"The European Research Area: New Perspectives', pp 13

28

Te -

B2 ?

Prolect finanfat de MINISTERUL MUNCIl FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013 CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
AMPOSDRU 20072013 OIPOSDRU SUPERIOR $1A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE




1 1 = Proiecte strategice
S, * Doctoratul in Scoli de Excelenta ﬁ i slicuiit L

In anii *90 Tratatul de la Maastricht a readus in discutie importanta cercetirii la nivel
european*. O data cu stabilirea obiectivelor generale ale Strategiei de la Lisabona, realizarea
Europei bazate pe cunoastere era strans legata de stabilirea unui Spatiu European al Cercetarii
(European Research Area — ERA), care a devenit o componenta esentiala a Agendei Lisabona
(2000)*. Consiliul European de la Barcelona din 2002 a dat un semnal politic puternic de sustinere
a educatiei, cercetarii si inovarii precum si stabilirea obiectivului, la nivel comunitar si natioal, de
alocare a 3% din PIB pentru cercetare, din care 2 treimi din fonduri private.

Figura 4 Pilonii Strategiei Lisabona

Crestere si

curi de munca

>

Sursa: Paul Jamet, Construire [’Europe de la connaissance. Propositions pour le 7-eme Programme Cadre Europeén
de RTD: 2007-2013, citat Tn PNCDI 2007-2013

EDUCATIE INOVARE

In documentul programatic din 2007, The European Research Area: New Perspectives
{SEC(2007) 412}, Comisia Europeana isi exprimd viziunea asupra Spatiului European de
Cercetare (European Research Area - ERA) in perspectiva intrarii in cel de-al doilea ciclu al
aplicarii Strategiei de la Lisabona (ciclu care a inceput 1n 2008) si stabileste principalele raspunsuri
la intrebarile fundamentale legate de viitorul cercetarii europene in orizontul de timp ramas pentru

“2 PNCDI 2007-2013, pp. 348
* European Commission, op. cit,, p. 14, COM(2002)565 of 16/10/2002, p. 3.
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perioada actualei programari. De asemenea, documentul atrage atentia asupra ritmului scazut de
adaptare a cercetdrii la noile cerinte ale lumii postmoderne astfel incat Europa sa ramana si sa se
dezvolte ca un varf al cunoasterii la nivel mondial, mai ales in contextul dezvoltarii extraordinare,
in ultimii ani, a mediului de cercetare din tarile asiatice si a mentinerii SUA in varfurile ierarhiei.
Documentul Comisiei arata clar ingrijorarea existentd, la nivel comunitar, vizavi de realizarea
obiectivelor stabilite in Strategia care avea ca orizont de timp 2020, si 1n principal cele legate de
dezvoltarea cercetarii astfel incat Europa sa ajunga lider in cercetarea mondiala.

Realizarea ERA vizeaza in principal crearea unei politici de cercetare coerente si
eficiente la nivel european si diminuarea punctelor slabe in domeniul stiintei si tehnologiei.
Statele Membre au propriile politici si structuri de cercetare, dar la nivel european aceasta
fragmentare duce la utilizarea ineficienta a resurselor. Spatiul European al Cercetarii, conceput ca
0 vastd retea integratd a cercetdrii, presupune crearea unor interactiuni intre politicile privind
cercetarea desfasurate la nivelul UE si cele puse in practica la nivel national in statele membre**.

Pe de o parte, la nivel comunitar, Europa privitd din perspectiva ERA trebuie sa devina o
piatd internd a cercetarii, unde cercetdtorii beneficiaza de mobilitatea maxima a informatiei, a
cunoagsterii, a accesului la infrastructura, care sa permita realizarea crearea de cunoastere si de
cercetare relevantd; aceastd viziune transpusa in strategiile pe termen lung ale Comisiei trebuie
contextualizatd cu perspectiva nationala, intrucat politicile de cercetare nationale sunt inca
fragmentate; de aceea, coordonarea la nivel european este vazuta ca un obiectiv important.

Celelalte obiective stabilite pentru realizarea ERA sunt urmatoarele™®:

— Un flux adecvat de cercetitori competenti. Cercetatorii ar trebui sa fie stimulati de o
piatd a muncii unice cu condifii de munca atractive pentru ambele sexe, implicand mai ales
absenta obstacolelor de naturd financiara si/sau administrativa in calea mobilitatii trans-
nationale. Posturile academice de cercetare, precum si programele nationale de cercetare
din intreaga Europd ar trebui sd fie complet deschise, cu o tendintd predominanta de a
recruta cercetatori la nivel international, precum si cu o mobilitate crescuta intre discipline
si intre sectoarele public si cel privat - o astfel de mobilitate devenind o caracteristica
standard a unei cariere de succes in cercetare.

— Infrastructura de cercetare de nivel mondial/relevantd mondialia. Principalele
infrastructuri ar trebui construite si exploatate in comun la nivel european. Acestea ar trebui
sa fie accesibile echipelor de cercetatori din intreaga Europa.

— Institutii de cercetare de excelenti. In intreaga UE, institutiile de cercetare diverse si
diversificate ar trebui integrate in cadrul vietii sociale si economice. Ar trebui si fie
capabile sa interactioneze Tn mod constant cu lumea afacerilor, precum si sa se angajeze in

*“ PNCDI 2007-2013
** European Comission (2007) The European Research Area: New Perspectives {SEC(2007) 412},
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parteneriate public/privat durabile. Astfel de parteneriate ar trebui sa se afle in centrul unor
"clustere™ specializate, in cea mai mare masura interdisciplinare, care sa atragad o masa
criticd de resurse umane si financiare din intreaga lume. ERA are trebui sa se structureze in
mod progresiv pe structurile unor retele puternice de cercetare si clustere inovative. Aria
acoperita de acestea ar trebui amplificatd si prin intermediul unor "comunitati virtuale de
cercetare" create prin reunirea si integrarea activitatilor si resurselor din diverse locatii din
Europa si nu numai, folosind instrumente puternice de comunicare si calcul. Din ce in ce
mai mult, clusterele ar trebui sa se formeze si sa se extinda prin intermediul unei astfel de
integrari virtuale, mai degraba decat prin concentrare geografica.

— impirtisirea eficientii a cunostintelor. Aceasta consti in: acces deschis si liber la baza de
cunoastere publicd; un regim simplu si armonizat al drepturilor de proprietate intelectuala,
incluzand un sistem de patentare eficient din punctul de vedere al costurilor, precum si
principii comune pentru transferul de cunostinfe si cooperare intre cercetarea publica si
industrie; canale de comunicare inovative pentru a da publicului larg acces la cunoasterea
stiintifica, mijloacele pentru a discuta agenda de cercetare si curiozitatea de a afla mai
multe despre stiinta.

— Programe de cercetare si priorititi bine coordonate. Acestea ar trebui si includa
programarea, implementarea si evaluarea comund a investitiilor in cercetarea publica la
nivel european in ceea ce priveste aspectele care merg mai departe de capacitatile
individuale ale fiecarei tari. Prioritati comune ar trebui sa fie identificate prin previziuni
comune, implicand comunitatea stiintifica, societatea si industria, precum si decizii si
masuri luate in comun. In aceste domenii si in altele, programele de cercetare nationale si
regionale ar trebui sd ofere certitudinea cd principalele principii ce guverneaza aplicatiile
pentru fonduri de cercetare sunt comparabile in intreaga UE, si ca asigurd cel mai Tnalt
nivel de calitate. Impreuna ar trebui sa constituie un sistem de finantare al cercetarii simplu,
transparent si coerent bazat pe diverse surse publice (nationale, regionale si europene) si
asociate cu surse private (incluzand filantropia si organizatiile societatii civile).

— O larga deschidere a ERA citre lume. Este extrem de importantd participarea regiunilor
vecine ale UE, precum si dezvoltarea inifiativelor multilaterale pentru a raspunde
provocarilor globale impreuna cu partenerii UE.

— Obiective specifice, orizontale:

o intensificarea cercetirii de excelenta in domenii de interes public major;
domeniile mentionate de Comisie sunt sanitatea, energia si schimbarile
climatice;

o stimularea competitiei 1n cercetarea europeand pentru stimularea excelentei, fara
a se ignora cooperarea ntre diferitele structuri de cercetare ale Europei;

o Sustinerea diversitatii europene, prin dezvoltarea specializdrilor specifice fiecarei
regiuni sau tari a Europei.
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Obiectivul prioritar in cercetarea fundamentala in tarile UE este cresterea gradului de
cunoastere, ceea ce implica o finantare sustinutd a universitatilor, care sunt ,,Jocomotivele”
cercetarii fundamentale®. Sustinerea cercetarii universitare din fonduri publice este pe de o parte
o chestiune reglementata national

Linii de actiune

Obiectivele ERA au fost deja operationalizate in cateva inifiative de anvergurd ale
Comisiei, initiative trecute deja de primii ani de implementare, in special prin Programul Cadru 6
si Programul Cadru 7, aflat in desfasurare.

Programul Cadru 7 a fost elaborat pentru perioada 2007-2013, fiind structurat in patru
subprograme specifice, cu un total al finantarii pe perioada actuala de programare de 50.521
milioane de euro, din care 32.414 milioane pentru linia de finantare Cooperare. Subprogramele si
tematicile prioritare specifice sunt prezentate mai jos.

Subprograme:

1. Cooperare — se refera la activitatile de cercetare desfasurate in colaborare
transnationald, pe domenii tematice definite de Comisie;

2. ldei — acopera cercetarea de baza implementata prin Consiliul European pentru
Cercetare;

3. Resurse umane —actiunile din programul Marie Curie si alte activitati de stimulare a
cercetatorilor ;

4. Capacitati — vizeaza acordarea sprijinului pentru dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare, a infrastructurii necesare schimbului de cunoastere, precum si dezvoltarea
capacitatilor de cercetare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

“6 PNCDI 2007-2013
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OAMENI

Tabel 3 Prioritatile Programului Cadru 7 si alocarile financiare 2007-2013

Teme prioritare in Programul Cadru 7 .F.inantare
(milioane euro)

Sénatate 6100
Alimentatie, Agricultura si Biotehnologie 1935
Tehnologia Inf(-)rmatiei si Comunica;ie-i 9030
Nanosti?;lge, Nanotehnologii, Materiale si noi Tehnologii de 3475
productie

Energie 3250
Mediu inconjurator 1890
Transport (inclusiv acronautica) 4160
Stiinte socio-economice §i umaniste 823
Spatiu si Securitate 2830

Sursa: Portalul  oficial  al Uniunii ~ Europene  pentru Cercetare  §i  Dezvoltare

http://cordis.eu

ropa.eu/fp7/budget_en.html, accesat septembrie 2009

In ceea ce priveste cercetarea universitard, aceasta reprezintd un element mult mai pregnant

in cercetare

in Europa, fata de ceilalti actori principali ai lumii (SUA, tarile asiatice). Potrivit

Comisiei Europene, 36,6 % din cheltuielile de cercetare ale Uniunii Europene sunt concentrate n

. e o, 47
universitati

, ceea ce reprezintd mai mult de dublul ponderii aceluiasi indicator in cazul SUA.

Obiectivele specifice ale Comisiei se axeazd pe doud paliere: sprijinirea cercetarii

universitare,

alaturi de celelalte institutii de cercetare, prin initiativele Programului Cadru 7,

inclusiv stimularea cooperarii intre diferiti actori, si, pe de altd parte, stimularea politicilor

nationale ca

re guverneaza cercetarea universitara in ceea ce priveste:
Respectarea autonomiei universitare;
Finantarea cercetarii universitare in functie de iesirile din sistem, (rezultate directe
de cercetare, sau indirecte, cum ar fi parteneriate internationale, parteneriate cu
industria);
Profesionalizarea managementului universitar §i crearea unor instrumente de
managementul cercetarii,
Sprijinirea capacitatii de inovare a cercetarii universitare.

*" Comisia Europeand, (2007)COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the Green Paper 'The
European Research Area: New Perspectives', pp 49
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De asemenca, universitatile ca entitdti sunt invitate sa participe la crearca Consiliului
European al Cercetarii, sa accelereze cresterea ponderii finantarii cercetarii universitare din fonduri
europene de la 50% la 75%.

Deschiderea legaturilor cu societatea si crearea de parteneriate

Guvernele incurajeaza dezvoltarea de relatii mai apropiate intre institutiile de invatdmant
superior si societate in ntregul sau. Masurile adoptate in acest domeniu sunt menite sa incurajeze
realizarile stiintifice si oportunitatile care rezultid din acestea citre o audientd sporita. Intre timp, o
alta prioritate este aceca de a lega predarea si cercetarea cu economia nationald si cu imperativele
sociale, incluzand aici si nevoile regionale specifice. In acest scop, autorititile centrale incearca
simplificarea cadrului ce reglementeaza folosirea rezultatelor cercetarii si oferd suport financiar
institutiilor de invatdmant superior pentru a initia diferite forme de parteneriat.

Potrivit legislatiei in vigoare din tdri precum Belgia, Olanda, Finlanda, Suedia si Norvegia,
cooperarea cu societatea este una din cele trei sarcini principale ale invatamantului superior. Legea
universitatilor din Danemarca afirma ca unul din scopurile universitatii ca o institutie centrala a
cunoasterii si depozitar al culturii este acela de a colabora cu societatea. In Islanda, politica oficiala
este aceea potrivit careia universitdtile trebuie sd fie activ angajate in diseminarea rezultatelor
activitatii academice si a dezvoltarilor tehnologice catre societate.

Multe guverne promoveaza in mod specific si co-finanteaza crearea de parteneriate
multilaterale §i consortii intre institutiile de Invatdmant superior, institute de cercetare, autoritati
regionale si/sau companii private. Mai mult, autoritatile centrale Tn mai multe tari (Estonia, Franta,
Italia, Portugalia, Finlanda si Suedia) continua sa ofere sau au oferit stimulente financiare si de alta
naturd pentru a creste cooperarea regionala Intre institutiile de Tnvatdmant superior, companii si
autoritati locale.
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Aspecte critice

In ceea ce priveste viziunea ERA din Green Paper 2007, EUA® s-a pronuntat in 2007 cu
privire la potentialele dezavantaje pe care propunerea le are, precum si la punctele pozitive. Le
vom enumera in cele ce urmeaza:

Tabel 4 Aspecte pozitive si negactive ale ERA Green Paper (EUA)

Puncte pozitive Vulnerabilitati

Relansarea dezbaterii asupra ERA a
subliniat nevoia urgentd de a aloca mai multe
fonduri europene pentru cercetare

Universitatile europene sunt un punct
central Tn construirea ERA, avand un rol

......

economice a Europei.

Universitatile sunt un mediu unic, in
cadrul caruia se dezoltd competente
interdisciplinare ce permit abordarea unor
probleme complexe din toate domeniile
activitatii umane.

Inovatia nu se va realiza cu adevarat
daca toate aspectele sale culturale si sociale nu
vor fi intelese pe deplin si abordate 1in
consecinta.

Viziunea ERA recunoaste universitatile
ca fiind principalii stakeholderi in realizarea
ERA.

8 European Commission’s “Green Paper” on “The European Research Area: New Perspectives” Viewpoint from the European University
Association (EUA) — www.eua.be, [accesat mai 2009]
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Recunoasterea nevoii de autonomie
universitara in ceea ce priveste
managementului  misiunii  de  cercetare.
Universitatile cu o mai mare autonomie dar si
Cu 0 mai mare accoutabilitate se vor putea
ridica la asteptarile incluse in agenda de la
Lisabona in ceea ce priveste Dezvoltarea si
Locurile de Munca.

Problema  sub-finantarii nu este
suficient afirmata. Dacd pana in 2015 nu se
implementeazd  masurile stipulate in
documentul comisiei europene® potrivit caruia
3 % din PIB ar trebui dedicat universitatilor si
cercetarii, actiunile structurale propuse 1in
viziune nu au mari sanse de a se realiza.

Viziunea ERA nu acordd o prioritate
suficientd importantei cercetarii fundamentale
si nici nevoii de a Intari rolul si resursele
disponibile pentru ERC (European Research
Council) pentru a imbunatafi excelenta
universitara in Europa §i pentru a permite
universitatilor sd recruteze si sd pastreze
cercetatori Tnalt-calificati. Cercetarea bazata in
universitati are nevoie de asemenea de scheme
de finantare cu resurse bogate la nivel national,
pentru a mentine si intdri capacitatea de
cercetare in domenii noi si in cele deja
consacrate.

Viziunea ERA nu face referire la
finantarea integrala a cercetdrii sustinuta prin

* Comisia Europeani (2006) “Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and
Innovation”
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agentii externe ca fiind o conditie esentiald
pentru sustenabilitatea misiunii de cercetare a
universitatilor. Oricum, FP7 este un pas inainte
in aceasta privinta.

Este nevoie urgentd si de o legatura
intre ERA si EHEA, mai ales din punctul de
vedere al mobilitatii cercetatorilor. Trebuie
obtinutd o sinergie maximd Iintre procesul
Bologna si construirea EHEA pe de o parte si
dezvoltarea ERA pe de alta.

Viziunea ERA trebuie sd aiba legaturi
mai stranse cu alte reforme din sectorul
invatdmantului superior care deja sunt in
desfasurare, in special avand in vedere ca
procesul Bologna a integrat si ciclul al treilea
de studii, si anume doctoratul.

Universitatile recunosc nevoia de a crea
medii de cercetare unde cercetatorii talentati
pot sa obtind un echilibru intre interesul de a
face cercetare fundamentald si dezvoltarea de
parteneriate de succes cu parteneri externi atat
din sectorul public cat si din cel privat.

Viziunea ERA nu ofera recunoastere
suficientd rolului cercetdarii in promovarea
predarii de inaltd calitate la toate nivelele in
cadrul institutiilor de Invatimant superior.
Cercetarea este o fortd puternicd in ceea ce
priveste aspectele ce tin de calitate in educatie
si acest lucru ar trebui recunoscut §i promovat
in consecinta si in cadrul viziunii ERA.

Sursa: EUA
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Realizarea unei piete a muncii unice pentru cercetatori are de asemenea nevoie de 0 mai
mare legiturd intre ERA si EHEA (Spatiul European pentru Invatiméantul Superior — European
Higher Education Area).

Dezbaterea actuala asupra dezvoltarii de infrastructuri de cercetare si imbunatatirea lor nu
este conectatd suficient de alte componente in ceea ce priveste constructia ERA, cum ar fi
dezvoltarea carierelor in cercetare sau sustenabilitatea cercetdrii bazate In universitate si a
infrastructurii. Discutiile s-au centrat pe nevoia de echipamente si mai putin pe nevoia de resurse
umane sau pe implicatiile tehnologiei digitale pentru dezvoltarea viitoare a infrastructurilor de
cercetare. Universitatile din Europa oferd numeroase tipuri de infrastructuri de cercetare in toate
domeniile; capacitatea lor colectiva precum si nevoile lor ar trebui evaluate in cadrul dezvoltarii
unei strategii Europene pentru infrastructurile de cercetare.

Impact si rezultate

Politica de cercetare europeana reflecta tendinta de a aduce politicile nationale de cercetare
la un numitor comun, sub umbrela unor obiective impartasite prin consens politic, care ulterior
sunt transpuse in specificul national si in traditiile culturale ale fiecarei tari.

Politica de cercetare europeand incearca sd aducd sistemele fragmentate si diverse ale
Europei la un numitor comun, in numele crearii de cercetare relevanta la nivel mondial. Acest
obiectiv ambitios este greu de realizat datoritd puternicelor diferente de sisteme si abordari
specifice diferitelor culturi europene. Totusi, se poate constata 0 anumitd convergentd a politicilor
nationale europene 1n ultimii ani, iIn termeni de stabilire a prioritatilor de cercetare, care se aliniaza
din ce in ce mai mult la obiectivele europene. Stabilirea unor obiective de cercetare la nivel
national care sa stimuleze cercetarea de varf, stiinta si tehnologia, cooperarea intre universitati,
institute de cercetare si industrie devin comune agendelor nationale de cercetare in intreaga
Europa.

in cadrul documentului de analizi al Comisiei din 2007 se mentioneaza esecul
Europei in prima perioada a operationalizirii obiectivelor ERA de a creste impactul
cercetarii, de a reduce fragmentarea cercetarii prin efortul de concentrare si concertare a
initiativelor de cercetare de varf la nivel european. In mod specific mentionam ingrijorarile
vizavi de impactul redus al initiativelor comunitare de creare a Retelelor de Excelenta, care nu s-au
dovedit eficiente in special din cauza incapacitatii participantilor la program de a se adapta
obiectivelor programului in sensul crearii de retele functionale versus cooperareso.

in ceea ce priveste universitiitile, acestea au reprezentat si reprezinta inci, prin
traditia europeana, institutii de baza ale cercetirii, cu ponderi in cercetare mult mai mari

% ibidem, pp. 97
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decat mediul universitar din SUA sau Asia. in consecinti, politicile nationale care sustin
cercetarea universitara tind sa sustina din ce in ce mai mult universititile active in cercetare,
care au parteneriate solide cu alti actori (industrie, autoritati, etc), dar si cercetari
fundamentale de valoare. In aceste conditii si finantirile europene pentru cercetare sunt
directionate Intr-o pondere semnificativa spre cercetarea universitara (conform datelor Comisiei
Europene, 33% din contractele semnate pe Programul Cadru pana in 2005 aveau ca titulare
institutii de invatamant superior)Sl. Totusi, desi cantitativ Europa este principala furnizoare de
articole recenzate ca numar absolut, numarul articolelor de mare impact (calculat ca numar de
citari), de exemplu, este mult mai mic decat cel al SUA, ceea ce indicd o cantitate mare de
,produse” stiintifice bune, dar nu excelente. De asemenea, Comisia atrage atentia asupra
impactului redus al folosirii rezultatelor cercetarii europene.

O alta fatetd a performantelor anumitor universitati europene, de obicei cu o traditie bine
inradacinata si cu rezultate foarte bune de cercetare este politica nationala de sustinere a acestora,
ceea ce duce la sustinerea de ,,campioni nationali” (expresia apartine Comisiei Europene), si nu de
stimulare a cooperarii intre actorii cercetarii de varf. Ramane de discutat daca o politica egalitarista
in numele cooperarii si retelizarii este de preferat unei abordari de tip anglo-saxon, in care
performantele individuale sunt puternic recompensate. Totusi, rezultatele de pana acum arata o
Europa universitara cu concentrare si performanta mai scizute decat mediul academic din
SUA, ceea ce arata o fragmentare ineficientad a mediului academic european, incapabil de a
isi concerta si concentra resursele pentru realizarea cercetarii de varf si a specializarii.

In casetele de mai jos vor fi exemplificate abordiri nationale ale stimulirii cercetrii care,
desi influentate puternic de agenda europeana, pastreaza specificul sistemelor politice nationale si
a culturii specifice.

*! ibidem, pp.50
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Germania — stabilitate versus excelenta

. Cultura industriald a Germaniei, precum s§i orientarea pe termen lung se regasesc in obiectivele politicii de
cercetare si In obiectivele acestui program de excelentd, domeniile stiintifice prioritare fiind sustinute adecvat pentru a
genera rezultate de impact, pentru a sustine cercetarea de frontiera.

Germania are un sistem de cercetare bine pus la punct, dezvoltat de o traditie seculara in cercetare si de institutii de

cercetare bine dezvoltate. Sistemul de cercetare este bine reglementat si are o structurd complexa, care ilustreaza
operationalizarea unor obiective destul de clare intr-un sistem federal complicat. Traditional, coloana vertebrald a sistemului
de cercetare german o constituie universitatile si institutele de cercetare ale universitatilor. Totusi, Germania a dezvoltat si o
retea destul de extinsd de institute de cercetare publice, non-universitare, cum este reteaua Institutelor Max Planck.
Sistemul politic german de cercetare este prioritar in cadrul strategiei de dezvoltare a Germaniei. Tn acest sens, acesta este
puternic finantat. In ultimii ani, ponderea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare din PIB a crescut constant, Germania
stabilind anul 2010 ca orizont de timp pentru atingerea obiectivului de 3% din PIB alocat sectorului de cercetare-dezvoltare
(CD).

Politica de cercetare a Germaniei este, pe cat de bine pusa la punct., pe atat de complexa si complicata, realizata
prin multiple organisme si agentii federale sau statale. Aldturi de politica federala, fiecare Land are un Minister propriu
responsabil de politica de cercetare, pe care o implementeaza. Finantarea cercetarii este de asemenea combinata, din fonduri
federale si statale (la nivel de Land). Se poate remarca faptul ca anumite Landuri acorda bugete de pana la 6% din PIB
sectorului CD. O foarte mare parte a finantarilor Landurilor merg spre cercetarea universitard. Landurile acorda
echivalentul unei finantari de baza, in vreme ce DFG, Fundatia Germana pentru Cercetare, asigurda finantarea specifica
pentru obiectivele si structurile universitare de cercetare. Contributii la DFG aduc atdt guvernele Landurilor, cat si cel
federal. Politica de cercetare este completatd de strategii si initiative federale, cum ar fi Strategia de High Tech sau Strategia
de Internationalizare (2008), care urmareste atragerea de cercetatori de inalta clasa.

Finantarea cercetarii universitare reprezenta in 2006 16% din totalul finantarii sectorului CD. Ca valoare
absoluta, finantarea este la nivelul mediu al UE 27, insa ca pondere din totalul cheltuielilor CD este mult mai mica, ceea ce
indicd un sector CD privat foarte bine dezvoltat, dar si o finantare totusi consistentd a cercetarii universitare. La nivelul
aceluiasi an, numarul de cercetatori din universitati reprezenta 25% din totalul numarului de cercetatori din Germania. De
asemenea, ponderea finantarii din domeniul privat a cercetarii universitare este de 14% (2006), una dintre cele mai mari
ponderi in Uniunea Europeand (comparativ, Romania atrage 5% finantari private pentru cercetarea universitara, iar Marea
Britanie, 18%; media europeana este de 10%)

Cercetarea germana, din punctul de vedere al cuantificarii rezultatelor, este in general de un nivel inalt, dar la nivel
de cercetare de frontiera nu se poate compara cu tari precum SUA, Japonia sau Marea Britanie, desi, pe ansamblu, sistemul
de cercetare german este mult mai bine sustinut si finantat. Cu alte cuvinte, cercetarea germana este foarte bund, dar nu
excelentd. Pornind de la aceastd constatare, guvernul federal a initia programul Exzellenzinitiative, care va fi discutat pe
larg in capitolele urmatoare; acesta este un semn al incercarii Germaniei de a trece peste sistemul greoi de finantare a
cercetarii pentru finantarea directd a cercetarii de varf (strategie pe care Marea Britanie o aplica cu succes, de exemplu). O
data obiectivul stabilit, operationalizarea acestuia a fost o chestiune de timp, rezultatele intermediare ale programului fiind
deja vizibile prin urcarea primelor dintre universitatile sujstinute in topurile internationale.

Problemele cu care se confrunta in prezent sistemul de cercetare german este reducerea birocratiei istorice si a
barierelor administrative pe care o culturd axata pe reguli si obiective, intr-un sistem politic federeal complex, si le-a creat
n timp. Reducerea acestor bariere este considerata esentiald pentru stimularea competitiei in cercetare si a initiativei, astfel
incat cercetarea germana sa ajunga cercetare de varf la nivel mondial.
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Polonia — tranzitie si rezistenta

Polonia, caracterizatd, ca si Romania, printr-un trecut comunist in ultimul secol, precum s§i prin trasaturi
culturale comune cu celelalte tari din Europa de Est, are un sistem de cercetare destul de centralizat si birocratic. Una
din problemele fundamentale ale sistemului de cercetare polonez este depdsirea nivelului birocratic spre realizarea
performantei.

Sistemul de cercetare al Poloniei este inca subfinantat (un raport OECD din 2007 asupra sistemului de
invatamant superior din Polonia atrage atentia asupra subfinantarii cronice §i constante a cercetarii poloneze). Totusi,
universitatile reprezintd cel mai puternic pilon al cercetarii din Polonia — alocdrile pentru cercetare acordate
universitatilor ca pondere din totalul cheltuielilor CD sunt printre cele mai mari din tirile OECD si ale Uniunii
Europene — situatie aseméandtoare cu alte tari est-europene, inclusiv Romania. Sectorul privat, inclusiv de business
este slab reprezentat in domeniul CD; in general, universitdti se concentreaza pe cercetarea fundamentala, in timp ce
institutiile de cercetare ale Academiei de Stiinte sau girate direct de diferite ministere se concentreazd mai mult pe
cercetari aplicate.

Sistemul de cercetare polonez a cunoscut un moment important in 2004, cand a fost adoptat Actul pentru
Cercetare, care a reglementat modalitatea in care Ministerul Cercetarii §i Educatiei, consiliat de un Comitet National
pentru Cercetare Stiintifica gestioneaza politica si finantarile pentru cercetare.

Actul a produs modificari majore in sistemul de finantare a stiintei. Pe de o parte acest act ar trebui sa
permita o mai buna concentrare a cheltuielilor publice pentru proiectele de dezvoltare ce pot fi aplicate de IMM-uri,
iar pe de altd parte actul ar trebui sa faciliteze consolidarea sectorului CD prin promovarea propunerilor in parteneriat

Sistemul de cercetare polonez este incad divizat intre cercetarea sustinuta national direct si cea sustinutd pe
baza de competitie. Ultima abordare este relativ recentd, dar in dezvoltare. In prezent, peste jumatate din finantarile
nationale sunt acordate pe bazd de competitie. Realizarea efectiva a reformei Tn cercetare, in ciuda cadrului politic,
legal si institutional favorabil intarzie insa, deoarece Polonia Tntdmpina greutati in a transpune la nivel operational
obiectivele stabilite la nivel declarativ. Numarul cercetatorilor este foarte redus si in scadere, participarea mediului
privat (business si non-profit) la cercetare este nesemnificativa iar inovarea este foarte redusa intr-o tard a carei
economie are o pondere insemnata de industrii de tehnologie scizuta. OECD recomanda intr-un raport din 2007
intarirea bazei de cercetare (resurse umane, infrastructura, parteneriate) pentru relansarea cercetarii poloneze si
dezvoltarea performantei. Subfinantarea cercetarii (din fonduri publice mai ales, dar si private, ramane o chestiune
acuta care, nerezolvata, nu va putea duce la progres).

Chiar daca reformele recente au creat structurile necesare, coordonarea principalilor actori care iau decizii si
operationalizeazd politica de cercetare este incd nesatisfacatoare. Desi accesul mediului privat la cercetare a fost
facilitat, parteneriatele universitati-business sunt incd reduse datoritd pe de o parte capacitatii reduse de inovare a
sectorului business, si, pe de alta parte, a lipsei exercitiului cooperarii intre cele doua parti. Totusi inovarea s implicit
sectorul CD este sustinut constant prin noile Programe Operationale finantate prin Fondurile Structurale.

Surse:

Oliver Fulton, Paulo Santiago, Charles Edquist, Elaine El-Khawas, Elsa Hackl (2007), OECD Reviews of Tertiary
Education — Poland, OECD Publications (edifie on-line)

Portalul Uniunii Europene pentru cercetare www.cordis.eu

PNCDI 2007-2013
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Federatia Rusa

Viziune si obiective

Grupul tirilor fost comuniste din Europa Centrala si de Est se remarca prin valorile
ridicate ale distantei fatd de putere, preferinta pentru formalism si birocratie, valori pe care le
regasim si la nivelul tarilor mediteraneene. Toate aceste ingreuneaza reformarea sistemelor, de-
reglementarea fiind un proces dificil, care implica asumarea responsabilitatii decizionale pe
diferite paliere ale sistemului.

Stiinta si cercetarea au in mod traditional o importanta deosebitd in Rusia, care se
mandreste cu laureatii sdi Nobel in domeniul stiintelor tari, si mai ales al fizicii. Insa in decursul
anilor ce au urmat momentului 1990, oamenii de stiintd si-au pierdut in mod substantial prestigiul
in societate®.

O strategie cheie, in ceea ce priveste dezvoltarea de politici de cercetare in Rusia este aceea
de a folosi baza de cercetare foarte bine dezvoltata cu scopul de a diversifica economia ruseasca
dincolo de productia de materii prime. Cercetarea si dezvoltarea si in mod special inovarea, sunt
considerate ca fiind prioritare. Astfel, in ultimii ani, programe substantiale de sustinere a cercetarii
si dezvoltarii au fost stabilite pentru un numar de domenii stiintifice si tehnologice. Domenii
tematice, cum ar fi de exemplu IT, aviatia, spatiu, energie si mai ales nanotehnologiile au fost
mod substantial: birouri de transfer de tehnologie si tehnoparcuri au fost infiintate la cateva
institute de cercetare si universitati, au fost stabilite surse de finantare dedicate precum si
colaborari de tip public-privat si scutiri de taxe $1 impozite.

Politica de cercetare a Rusiei reflecta structura de tip ,,turn Eiffel”, birocratica si centralista
a Rusiei. Actori relevanti ai cercetarii - in special al celei aplicate — au in structurile de conduceere
politicieni proeminenti.

Pentru coordonarea politicilor de cercetare, existd o structurd centralizatd, Comisia
Guvernamentala pentru Tehnologii inalte si Inovare, in cadrul guvernului rus. Comisia este
condusd de Vice Prim Ministrul, si implica si principalii actori din sectorul public din domeniul
sistemului de cercetare rusesc, cum ar fi Ministerul Educatiei si Stiintei, Ministerul Dezvoltarii
Economice, Presedintele Academiei de Stiinte, Rectorul Universitatii de Stat din Moscova,
directorul Agentiei Spatiale Rusesti, directorii organismelor finantatoare, etc. Comisia este
alcatuitd dintr-un numadr destul de ridicat de membrii, implicand aproximativ 40 de reprezentanti.

52 http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicl D=4&countryCode=RU, accesat octombrie
2009
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Un alt organism cu sarcini de consiliere pe langa presedinte este Consiliul pentru Stiinta,
Tehnologii si Educatie. Consiliul este orientat catre sectorul educatiei tertiare si implicd in
principal reprezentanti ai Academiei Ruse pentru Stiinte si ai universitatilor.

in ceea ce priveste cercetarea din universitati, Ministerul Educatiei si al Stiintei
deruleaza proiectul national ,,Educatia”, care are drept scop crearea de universitati in
diferite regiuni ale Rusiei si organizarea de concurs in vederea alegerii de universititi
nationale de cercetare. Acest demers a fost lansat din 2008.

Linii de actiune

Finantare preferentiala, nebazata pe competitie

In Uniunea Sovietica, fondurile pentru Cercetare si Dezvoltare erau alocate in bloc, pe baza
unor planificari centralizate. De la independenta Rusiei din 1991, acest mod de finantare s-a
schimbat in mod gradual si scheme de finantare competitive si pe bazd de proiecte au fost
infiintate. Insa finantarea in bloc, bazati pe raportare, era incd in 2007 principalul instrument de
finantare In Rusia, cu peste 50% din fondurile publice alocate prin aceasta metoda. Finantarea in
bloc va continua sa isi piarda din importantd in anii urmatori si se va baza pe masurarea output-
ului institutiilor de cercetare si dezvoltare, cel putin la nivelul declarativ.

Un numar de institutii publice primesc o mare parte din bugetul de cercetare si dezvoltare
sub forma fondurilor bloc.

Sectorul Academiei Ruse de Stiinte a primit in 2008 o alocatie de 1,33 miliarde de Euro in
cadrul programului de Cercetare Stiintificd Fundamentald pentru sectorul academic pentru 2008-
2012. Sectorul academiei absoarbe aproximativ o treime din bugetul civil rus de cercetare si
dezvoltare.

Agentia Spatiald Federala (Roscosmos) primeste finantare institutionalda si este
responsabild pentru distribuirea fondurilor Programului Federal Spatial prin licitatii deschise catre
institutele si companiile subordonate ei.

Institutele subordonate ministerelor, agentiile de state si autoritatile regionale sunt un grup
important care primesc finantare bloc de la institutiile publice cdrora le sunt subordonate.

Corporatiile de stat, inclusiv Rosatom, Russia Technologies, United Aircraft Corporation
sunt cel de-al patrulea grup ca importanta care primesc finantare bloc.

Centrul Stiintific de Stat este un statut acordat institutiilor de cercetare si dezvoltare
exceptionale, care vine Tmpreuna cu finantare suplimentara.

In 2007 aceasti retea de Centre Stiintifice de Stat cuprindea 52 de institutii.

Agentia Federala pentru Educatie (Rosobrazovania) administreazd unele dintre
institutiile care asigura suportul institutional pentru programe de cercetare desfasurate la
nivel universitar.

43

Te -
%

niat de MINISTERUL MUNCIl FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU

UNIUNEA EUROPEANA FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013 CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI

AMPOSDRU 20072013 OIPOSDRU SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE




1 1 = Proiecte strategice
Investeste in * DOCtO ratu I In SCOI I de Exce I e n";:a ﬁ pentru invatamantul Superior

Finantarea bazata pe proiect

Finantarea competitivd, pe bazd de proiect, a devenit Tn mod constant din ce in ce mai
importantd Tn Rusia din momentul in care a inceput transformarea finantarii sectorului de
Cercetare si Dezvoltare (transformare mentionatd mai sus). Mai intdi, organisme de finantare
competitivi au fost introduse in faza incipientd de transformare, urmate de programe
comprehensive de finantare la nivel federal.

Fundatia Rusa pentru Cercetare Fundamentala (FRCF) este cea mai importanta institutie de
finantare pentru sustinerea cercetarii fundamentale. Bugetul sau ajungea in 2007 la 152,6 milioane
de euro si a fost aproape dublat in ruble in 2009. Majoritatea finantarii FRCF - peste 70% - este
directionata catre Proiecte de Cercetare de Initiativa, un instrument de finantare de tip bottom-up
(de jos in sus) pentru cercetatori individuali si grupuri mici de cercetare de pana la 10 indivizi. Din
punct de vedere tematic, cele mai puternice domenii ale FRCF sunt astronomia si fizica pe de o
parte, si Medicina si Biologia de pe alta, fiecare beneficiind de aproximativ 20% din fondurile
investite.

Fondurile de tip bottom-up si pe baza de proiecte pentru cercetarea aplicata, dezvoltarea
tehnologica si crearea de companii inovative de tip start-up sunt distribuite in mod competitiv prin
intermediul Fundatiei pentru Asistentd pentru Intreprinderi Mici Inovative (FAIMI). FAIMI a
dezvoltat o serie de instrumente de finantare ce vizeaza obiective specifice, cum ar fi sustinerea
tinerilor cercetdtori sau principalul sdu program, START, care ofera sprijin pentru cercetarea si
dezvoltarea orientatd spre piatd si spre infiintarea de companii de tip start-up. Bugetul FAIMI
pentru 2008 a fost de 45 milioane de euro.

Programul principal de finantare a cercetarii in Rusia este Programul Federal Dedicat
Cercetare si Dezvoltare in Domeniile Prioritare a Complexului de Stiinta si Tehnologie din Rusia®®
(2007-2012). Este administrat de catre Agentia Federald pentru Stiintd si Inovare (AFSI sau
Rosnauka). Bugetul total se ridica la 5,57 miliarde de euro, finantat in proportie de aproximativ
70% din bugetul federal iar restul finantarii este asigurat prin finantare regionald si co-finantare
privata. Programul este implementat prin proceduri de licitatie pentru proiecte in urmatoarele arii
tematice: stiintele vietii, nano-sisteme si materiale, TIC, mediu, energie.

In ultimii ani au fost introduse incd un numir de programe dedicate, majoritatea avand ca
obiective specifice prioritati tematice sau actori din sistemul de stiintd si tehnologie rus. Sunt
administrate de catre AFSI sau de ministerele de resort responsabile pentru acel domeniu. Cel mai
relevant dintre aceste programe este numit Finantarea Tematica {intita. Finantarea de cercetare si
dezvoltare pentru proiecte mai mici este alocatd de catre Fundatia Rusd pentru Stiinte Umane
(FRSU) pentru stiintele umane si sociale si de catre Fundatia Rusa pentru Dezvoltarea Tehnologica
(FRDT) pentru proiecte inovative dezvoltate de catre companii.

%3 Federal Targeted Programme R&D in Priority Fields of the S& T Complex of Russia
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Alte modalitati de finantare

Un numar de alte scheme de finantare sunt incadrate in aceastd categorie §i sunt
administrate de catre Agentia Federala pentru stiinta si Inovatie (ASFI).

Un program de finantare specifica pentru resurse umane, in special pentru tineri cercetatori,
este Programul Stiintific Federal centrat si Personalul Stiintifico-Pedagogic al Rusiei Inovative
pentru perioada 2009-2013. Are un buget de aproximativ 2,6 miliarde de euro provenit in proportie
de 90% din bugetul de stat care urmeaza sa fie distribuit pe baze competitive si pe baza de
proiecte.

Doua scheme de premii de excelenta sunt implementate prin Scolile Stiintifice de Elite si
Granturi Prezidentiale, acesta din urma orientat spre cercetatorii tineri. Finantarea pentru aceste
doua scheme este mai modesta si ajungea in 2008 la 18 milioane de euro.

O infrastructura legatd de programele de sustinere sunt Centrele de Cercetare de tip Joint,
care sustin achizitionarea echipamentelor moderne pentru institutiile de cercetare si dezvoltare. In
2008 au fost astfel investiti echivalentul in Ruble a 41 milioane de Euro.

Orasele stiintifice (Naukagradi) sunt o trasdturd particulard a sistemului de stiintd si
tehnologie din Rusia. La ora actuala 12 astfel de orase de stiinta beneficiaza de acest statut special,
ca rezultat al sustinerii speciale. Tn 2007 fondurile alocate pe baza acestui statut au ajuns la 35 de
miliarde de Euro (echivalent in Euro).

In ceea ce priveste politicile specifice de inovare, au fost stabilite scheme specifice.
Acestea includ Russia Venture Company>, care este un fond de stat infiintat in 2006. Aceastd
companie are un capital de 857 de milioane de euro (echivalent Tn Ruble) care sunt investite in
scheme de co-finantare public-privat prin fonduri de capital mai mici, focusate tematic.

Zonele Economice Speciale ar trebui de asemenea amintite in contextul inovarii; acestea au
fost stabilite in legaturd cu centre stiintifice importante si ofera scutiri de taxe pentru companii care
isi deschid afaceri in acea zona.

Finantarea tematica

Cheltuielile pentru industria de aparare sunt ridicate in mod traditional in Rusia. Peste 50%
din cheltuielile guvernamentale de cercetare si dezvoltare sunt dedicate apararii si Rusia are un
nivel al cheltuielilor in acest domeniu comparabil cu SUA si Marea Britanie. Ca si in multe alte
tari, cheltuielile pe activitatile de cercetare si dezvoltare n ceea ce priveste apararea sunt opace.
Ministerul Apararii si Ministerul Industriilor si Comertului primesc o mare parte din bugetul de
cercetare si dezvoltare al apardrii si 1l distribuie catre institutiile de cercetare militare aflate in
subordinea lor.

% Russian Venture Company
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Un numar de programe cu focus tematic cu relevanta pentru Cercetare si Dezvoltare au fost
infiintate in anii recenti, care distribuie fonduri pe o baza competitiva prin intermediul licitatiilor.

Programul Spatial Federal 2006 — 2015 administrat de Roscosmos, cu un buget de 13,91
miliarde de Euro, finantat in proportie de 60% din bugetul federal;

Programul Federal centrat pentru Sectorul Aviatic 2006 — 2011, buget 4,52 miliarde de
Euro,dar care este finantat doar in proportie de 22% din bugetul federal;

Programul centrat Federal pentru Dezvoltarea Bazei de Componente Electronice si
Electronica Radio, 2008 — 2015, cu un buget de 5.34 miliarde de Euro;

Programul centrat Federal E-Russia 2002—2010, buget 917 milioane Euro;

Programul centrat Federal World Ocean®”.

Aspecte critice si concluzii

Sistemul de cercetare rus este un sistem birocratizat, foarte centralizat. Deciziile se iau la
varf si intr-un sistem netransparent. Exista o serie de domenii prioritare traditionale ale Rusiei, pe
care aceasta le sustine intr-un sistem Tnchis.

Competitia este extrem de redusa 1n sistemul de cercetare rus, mai mult de jumatate din
fondurile de cercetare se aloca pe baze necompetitionale desi se constata o tendintd catre acordarea
fondurilor pe baze competitive si/sau de proiecte.

Rankingul realizat de Agentia Rusa de Evaluare (Reitor>®) se focalizeaza pe punctele tari
ale universitatilor ruse, acordand o importanta ridicata traseului profesional al absolventilor, insa
excelenta asa cum este definitd in literatura de specialitate nu apare in documentele
programatice. Sunt insa utilizati masiv termeni precum inovare si modernizare

Statutul si numarul cercetatorilor din Rusia cunoaste cea mai dramatica scadere din Europa
(conform datelor Comisiei Europene pentru perioada 2000-2006).

Sistemul de cercetare sustine masiv institutele publice de cercetare si organizatiile de
cooperare public-privat create centralizat.

Credem ca, desi Rusia are aspiratii Tnalte, datoritd culturii sale, tributarda centralismului
rigid, lipsei de autonomie universitarda reald, nu poate implementa un program de excelentd de
factura liberala, care ar putea crea universitati de excelentd in cercetare, membre ale grupului
Topl00.

% World Ocean
% www.reitor.ru
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3.2 Politici de cercetare in spatiul anglo-saxon (Marea Britanie, SUA, Canada)

In spatiul anglo-saxon excelenta este intrinsecd, implicitd. Nu exista politici explicite de
excelentd, de sustinere a excelentei, intrucat spiritul competitiv implica o politica descentralizata a
excelentei In cercetare. Aceasta abordare este cu atat mai eficientd cu cat fiecare institutie isi
asuma un anumit rol diferit de a celorlalte institutii $i se auto-pozitioneaza de cele mai multe ori in
mod realist pe piata Invatdmantului superior §i cercetarii.

Politica de cercetare in Marea Britanie®’

Viziune si obiective

In Regatul Unit existd patru scopuri strategice principale legate de lirgirea accesului la
invatamantul superior: nvatare si predare, cercetare si contributia adusa de invatamantul superior
in economie si societate.

Ca in toate tarile anglo-saxone, in Marea Britanie se remarca o aplicare consistenta a
principiilor individualismului, performantei, si orientirii spre scop, cu o sustinere puternica
a cercetarii de varf (fonduri importante acordate prin aplicarea criteriilor de performantd),
trasaturi mai evidente iIn SUA, sustinerea financiard pentru institutiile de varf fiind frapanta in
Marea Britanie, unde finantarea globald/student este surprinzitor de micd fatda de media
eurogeané, iar fondurile importante sunt directionate spre un numér mic de universitati de
varf®. De asemenea, fondurile private contribuie substantial la finantarea institutiilor de
invatamant superior, contribuind la definirea dimensiunii de accountability/asumarea
responsabilitatii a universitatilor fatd de mediul de afaceri, un factor interesat de performanta
cercetarii §i de transferabilitatea rezultatelor cercetdrii. Aceaste orientdri spre performantd si
competitivitate se disting in politicile de cercetare din Marea Britanie, unde mecanismele de
finantare stabilesc corelatii Intre indicatorii de output stiintific si alocarea financiara.

The Future of Higher Education. White Papers (2003), adoptat de Marea Britanie, a
gasit calea cea bund, cand a stabilit pentru universitati urmatoarele cinci repere pentru universitate:
aceasta ,,trebuie sa fie capabild sd se extinda si sa asigure educatia de care oamenii au nevoie, in
momentul in care au nevoie §i acolo unde au nevoie”; ,trebuie sa atragd mai multi tineri din
familiile cu venituri reduse”; ,,trebuie sa fie capabild sd atragd cei mai buni universitari, atat

%" Marea Britanie a fost tratatd separat de Uniunea Europeana din cauza specificitatilor culturale, mai apropiate de
SUA si tarile Commonwealth-ului, precum si din cauza specificitatii sistemului de cercetare, si mai ales ale cercetarii
universitare, sistem care prin organizare, finantare si rezultatele cercetarii este mai apropiat de celelalte tari tratate Tn
acest subcapitol.
% Aghion, P; Dewatripont, M; Hoxby, C; Mas-Colell, A; Sapir, A. (2008) Higher aspirations: An Agenda for
Reforming Eruopean Universities, Bruegel Blueprint 5, pp.28-29
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profesori, cat si cercetatori”; ,.,trebuie sa fie capabild sa investeasca in cercetare”; ,.trebuie sa fie
capabila sa ofere personalului si studentilor sdi cele mai bune facilitati”.

,Competentele, creativitatea si cercetarea realizate prin intermediul invatamantului
superior reprezintd un factor major pentru succesul nostru 1n actiunea pentru crearea de locuri de
munci si pentru prosperitate... Insd nu vom face nici un compromis in ceea ce priveste calitatea” —
se mentioneaza in The Future of Higher Education. White Papers (2003)°.

Mediul academic orientat spre rezultate afecteaza de asemenea corpul academic si duce la
introducerea criteriilor de performanta, aceasta reprezentand o tendintd crescanda in Europa. Astfel
de masuri ofera oportunitatea de a recompensa performantele exceptionale de cercetare sau predare
prin intermediul recompenselor speciale sau stimulentelor sau printr-un sistem salarial corelat cu
performantele.

In Regatul Unit, Agentia de Statistici privind Invataiméantul Superior (HESA) este agentia
oficiald care se ocupd cu strangerea, analiza si rdspandirea informatiilor cantitative din
invatamantul superior. HESA este finantatd de catre toate institutiile de Tnvatimant superior din
Regatul Unit care primesc fonduri publice si le deserveste pe acestea, furnizand informatiile cerute
de guvern si de agentiile guvernamentale pentru a lua decizii privind politicile. HESA furnizeaza
si servicii de contabilitate publicd. Informatiile adunate se refera la studenti, la orientarile
studentilor, la personal si finante si sunt folosite pentru a furniza un set de indicatori de
performanta printre care se numara: cresterea ratei de participare, procentele de studenti care
renuntd la studii, procentele de studenti care isi incheie studiile, rezultatele cercetarii si procentul
de angajare a absolventilor.

Cuantumul finantarii publice pentru invatdmantul superior este in crestere si in Regatul
Unit, Anglia de exemplu, a inregistrat o crestere de aproape 5% in 2007 in comparatie cu
anul precedent. In Irlanda, finantarea publica a crescut cu 6% din 2006 in 2007.

Linii de actiune

Institutiile de invatdmant superior se bucurd in mod traditional de un grad mare de
autonomie, inclusiv Tn aspectele financiare.

In Regatul Unit, finantarea pentru infrastructura de cercetare este distribuitd selectiv si
anuntatd printr-o evaluare a calitatii cercetdrii prin intermediul Exercitiului periodic de Evaluare a
Cercetarii (RAE). Sistemul a fost conceput sd mentina si sa dezvolte forta si capacitatea
competitionala a bazelor de cercetare din institutiile din Regatul Unit §i sa promoveze un grad inalt
de calitate in institutiile care desfdsoara cea mai buna cercetare si care primesc cea mai mare parte
a finantarii. RAE este esentialmente un proces de analiza a cercetarii.

% http://www.dcsf.gov.uk/hegateway/strategy/hestrateqy/
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Instituirea legiturilor directe intre rezultate si finantare

Autoritatile centrale sunt din ce in ce mai interesate de optimizarea echilibrului dintre
resursele financiare pe care le investesc in invataimantul superior si rezultatele generale si
randamentul obtinute din acest sector. Ele instituic mecanisme de finantare care au ca scop
corelarea rezultatelor cu alocarea viitoare a fondurilor publice. Acest lucru se realizeaza de obicei
printr-un proces de negociere a bugetului si de incheiere a contractelor dintre institutiile de
invatdmant superior si ministerul sau consiliul de finantare relevante, sau prin sisteme de stabilire
a bugetelor folosind anumite formule, printre care se numara si indicatorii de performanta.

In Regatul Unit, institutiile de invatamant superior se bucurd in mod traditional de un grad
mare de autonomie, inclusiv in aspectele financiare.

In Regatul Unit, subventia de bazid pentru cercetare se calculeazi in baza sesiunilor
periodice de evaluare a cercetarii, care au loc in institutiile de invatamant superior.

In Regatul Unit, subventiile globale pentru predare, operatiuni si cercetare depind in mod
direct de performanta institutiilor.

Exercitiul de Evaluare a Cercetarii (Research Assessment Exercise- RAE) pune accentul
pe calitatea rezultatelor publicate (articole din reviste, rezultate artistice si performante) si pe
calitatea cercetarii comparativ cu standardele nationale si internationale. Exercitiile de Evaluare a
Cercetarii (RAE) din fiecare domeniu de studiu sunt ierarhizate de catre un juriu de evaluare,
specializat pe domenii. Clasamentele sunt folosite la stabilirea cunatumului fondurilor alocate
cercetdrii evaluate cantitativ, fonduri pe care fiecare institutie de invatamant superior le primeste
din partea consiliului national de finantare. De exemplu, in momentul de fatd, in Anglia, o
clasificare de nivel 1, 2 sau 3 nu primeste finantare si o clasificare de nivel 5 primeste in mare de
patru ori mai multe fonduri decét una de nivel 4 pentru acelasi volum al activitatii de cercetare.
Exercitii de Evaluare a Cercetarii (RAE) au avut loc in 1986, 1989, 1992, 1996, 2001 si 2008.
RAE a starnit controverse cu privire la costul sau ridicat si la faptul cd ar putea avea un efect
inhibitor asupra anumitor initiative din partea comunitétii academice, pur si simplu in legatura cu
atingerea asteptarilor evaluatorilor.

Fondurile publice alocate in baza unei competitii catre institutiile care aplica pentru
sprijinul financiar acordat proiectelor de specifice sunt evaluate, de asemenea, cu ajutorul unor
proceduri de evaluare intre pari care foloseste criteriile de performanta.

In Regatul Unit, toate institutiile de invatdmant superior au statut de organisme filantropice,
ceea ce le conferd avantaje fiscale. In Anglia, un raport publicat in 2004 sugera ca institutiile de
invatamant superior ar putea sa-si sporeasca nivelul calitativ si gradul de independenta fata de stat
prin cresterea veniturilor in urma donatiilor voluntare. Ulterior, guvernul a creat un program de
finantare pe perioada 2005-2008 pentru a ajuta sectorul invatamantului superior sa-si dezvolte
capacitatea de colectare de fonduri.

In casetele de mai jos vom prezenta cateva studii de caz ale unor universitati britanice care
promoveaza cercetarea de excelenta.
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Universitatea Oxford, Marea Britanie

Universitatea Oxford are ca scop sa realizeze in mod sustenabil excelenta in fiecare domeniu al invatamantulu si al
cercetdrii in care activeaza mentindnd si dezvoltand pozitia sa istoricd de universitate de clasa mondiala si
contribuind la imbogatirea comunitatilor internationale, nationale §i regionale prin rezultatele cercetarii stiintifice
si abilitatilor absolventilor ei. Pentru realizarea acestei misiuni Universitatea Oxford asigura suport si facilitati
corpului profesoral pentru a promova cercetari inovative, bazate pe succesele de exceptie obtinute pana acum,
raspunde cerintelor de dezvoltare intelectual al societatii per ansamblul ei; va obtine legaturi stranse cu mediul
academic din intreaga lume cu, industria si cu mediul de afaceri; promoveaza si va promova un invitdmant
provocator si riguros care sa beneficieze din interactiunea cu cercetarea stiintifica, facilitdind schimbul de idei,
programe tutoriale si invatarea in grupuri mici, beneficiind de bibliotecile, muzeele si colectiile stiintifice, 1i
pregateste pe absolventi sd joace un rol important la nivel national si international; mentine si foloseste cat mai
bine avantajele colegiilor ei independente, unde se stimuleaza dezvoltarea intelectuald si personald a cadrelor
didactice, ntr-o comunitate academica multidisciplinara, prin oferirea unor servicii suport de inalta calitate; atrage
si va atrage studenti de cel mai inalt calibru, din Marea Britanie si din mediul international, la programele sale de
bachelor, master si de doctorat, precum si a celor de educatie continud, prin extinderea accesului studentilor veniti
din diferite medii, cu diferite pregatiri educationale primare.

Universitatea Cambridge, Marea Britanie

Misiunea universitatii este aceea de a-si aduce contributia la dezvoltarea societatii prin realizarea unor programe de
invatamant si de cercetare stiintificd de cel mai inalt nivel international de excelentd. Misiunea se bazeaza pe
urmatoarele valori fundamentale ale universitatii: libertatea de gandire si exprimare; un spectru larg de cursuri in
toate programele universitare; Tncurajarea unui spirit interogativ; calitatea Th toate cursurile oferite; un suport
semnificativ pentru cercetarile individuale, cat si cele de grup; dezvoltarea abilitatii studentilor de a invata intreaga
viatd; recunoasterea §i recompensarea personalului universitar, cea mai importantd resursd a universitatii;
incurajarea dezvoltdrii carierei universitare pentru tofi membrii comunitatii academice; legaturi stranse intre
invatare si cercetare; cel mai larg acces posibil al candidatilor la universitate, contributii pe care le poate avea
universitatea la dezvoltarea societatii, prin generarea, diseminarea si aplicarea cunostintelor; valorificarea
oportunitatilor de parteneriate inovative cu mediul de afaceri.

Universitatea Imperial College, Londra, Marea Britanie

Misiunea acestei universitati se caracterizeaza prin a fi consideratd una dintre cele mai bune din lume pentru
cercetare, invatamant si educatie in inginerie, stiintd si medicind; s atragd cei mai capabili studenti din intreaga
lume si sa 1i educe astfel incat sa promoveze excelenta, originalitatea si viziunea; sd ofere un mediu intelectual in
care cercetarea originala si aplicarea ei in orice domeniu sé infloreascd, si comunice unei comunitatii cat mai largi
semnificatia §i importanta cercetarii stiintifice, in general si in particular cea desfasuratd in cadrul acestei
universitati.
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Concluzii si aspecte critice

Cultura de sorginte liberald a spatiului anglo-saxon lasa libertate institutiilor sa 1isi
elaboreze propria politica de excelenta. Existd In acest moment o orientare spre excelenta data de
finantarea diferentiata rezultata din RAE. Din RAE putem invata numai modul in care isi identifica
excelenta. Dar orientarea de acum a RAE, bazata pe evaluare numai peer review a primelor 4
lucrari importante ale cadrului didactic va fi abandonatd in viitorul Research Excellence
Framework (REF).

Politica de cercetare a SUA

Consiliul National de Cercetare in SUA

Consiliul National de Cercetare (NRC) functioneaza sub auspiciile Academiei Nationale de
Stiinte (SNC), Academiei Nationale pentru Inginerie (ANOFM) si Institutului de Medicind (OIM).
Aceste organisme sunt institutii non-profit.

Misiunea NRC este de a imbunatati hotararile de guvern si de politica publica, de crestere a
educatiei publice, de promovare, dobandire si diseminare a cunostintelor in chestiuni care implica
domeniul stiintei, ingineriei, tehnologiei i sanatatii.

NRC se angajeaza sa furnizeze de liderii alesi, factorii de decizie politicd, precum si a
publicului cu consultantd de specialitate bazate pe dovezi stiintifice solide. NRC nu primeste
creditele federale directe pentru lucrarile sale. Proiectele individuale sunt finantate de catre
agentiile federale, fundatii, alte surse guvernamentale si private, precum si dotarea institutiei.
Acest lucru este posibil cu ajutorul a 6000 de oameni de stiintd din lume, ingineri, precum si a altor
profesionisti care voluntar isi acorda timpul lor.

NRC este administrat in comun de catre SNC, NAE, si OIM, prin _Consiliul de conducere
NRC.

Linii de actiune

Serviciile de baza implica colectarea, analiza si schimbul de informatii si cunostinte.
Independenta institutiei, combinate cu capacitatea sa unica de a convoca experti, permite ca acesta
sa fie receptiv la o serie de cereri.

e Studiile: Aceste rapoarte cuprinzatoare se concentreze pe probleme politice majore si sa
ofere recomandari pentru rezolvarea problemelor complexe.

e Reuniuni ale expertilor si Workshop-uri: Prin convocarea simpozioane, ateliere de lucru,
intalniri, precum si mese rotunde, NRC se conecteazd profesionisti, precum si a publicului
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interesat si stimuleaza dialogul pe probleme diverse.

e Programul de cercetare si de management: La cererea statului si a agentiilor federale,
NRC gestioneaza si evalueaza programe de cercetare, conduce evaluari de program,
comentarii §i propuneri.

e Burse: NRC administreaza programe post-doctorale

Editeaza de peste 200 de rapoarte si publicatii legate in fiecare an, institutia este unul dintre
cei mai mari furnizori de informatii gratuite stiintifice si tehnice din lume.

Activitatea cercetdtorilor profesionisti este puternic influentatd de finantare, discipline,
ierarhie,concurenta. Ca rezultat, este util mai ales pentru corporatii, guverne, profesii si cercetatori
el ngisi.

Cercetarile efectuate de cétre personalul universitar sunt sustinute in principal de cétre
agentiile de donatori, institutii guvernamentale, precum si fondurile de cercetare SUA.

Tabel 5 Discipline si domenii n functie de finantare (SUA)

Finantate mai mult Finantate mai putin
L inginerie chimica, informatica, contabilitate, filozofie, istorie,
Discipline . <
drept Literatura
Domenii de elaborare a politicilor, planificarea militara, | studii de pace,
interdisciplinare strategii corporative economie, politica

Fondurile de cercetare SUA ofera asistenta financiara pentru personalul universitar, care
doreste sd 1si mentind locul de munca in cercetare, dar nu poate obtine finantare din alte surse.
SUA a adoptat o politica de a acorda prioritate propunerilor de cercetare ale personalului
universitar, care lucreaza pentru masterat si doctorat.

Unul dintre punctele slabe ale cercetarii universitare din SUA este asociat cu diseminarea
rezultatelor cercetdrii. Odata terminatd cercetarea aceasta este publicatd in diferite reviste dar
deseori nu ajunge acolo unde trebuie.

Directiile de urmat in SUA pentru o mai buna politicd a cercetdrii In universitatile din
SUA:

e TImbunatatirea si consolidarea administratiei si coordonarea cercetarii in SUA;

e gestionarea datelor de cercetare in ceea ce priveste colectarea lor, stocarea, analiza si

recuperararea

e sasolicite fonduri pentru cercetare

¢ sa imbunatateasca diseminarea rezultatelor cercetarii

e sd promoveze utilizarea de tehnologii adecvate
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e sa consolideze cooperarea dintre cercetatori si institutiile conexe in interiorul si in afara
tarii, in special prin intermediul programelor de cercetare comune.

Concluzii, aspecte critice

Tn concluzie, SUA are un sistem de sustinere a cercetirii puternic competitiv si bazat pe
obiective, sustinut de programe guvernamentale dar si pe o puternica sustinere din surse private.
Cercetarea universitard este concentrata intr-o mica parte a institutiilor de invatamant superior din
SUA, care au insa obiective de varf in cercetare, diferentierea intre universitatile de cercetare si
cele cu vocatie de predare fiind foarte clara. Cercetarea de varf se realizeaza atat in universitati
private, cat si in cele publice.

SUA nu au explicit programe specifice de excelenta, excelenta fiind promovata exclusiv de
catre institutiile World Class. Aici isi spune cuvantul cultura de orientare liberala a SUA, care
promoveaza competitia pentru suprematie, printr-o autonomie foarte avansatd a universitatilor.
Nici nu este nevoie de programe specifice de excelentd, cand Harvard, MIT, Caltech se
autofinanteaza la un nivel de ordinul miliardelor de USD anual.

Politica de cercetare a Canadei

Viziune

Problemele majore cu care se luptd Canada in momentul de fatd in domeniul socio-
economic sunt: fmbitranirea populatiei, care este o problemd majora in sanatate, nevoia
crescanda de energie ceea ce necesita dezvoltarea mai eficientd a inovatiilor in acest domeniu si
degradarea continud a mediului inconjuritor, care a dus la o nevoie mare de tehnologiii
industriale durabile; de asemeneca, lipsa fortei de munca inalt calificata in toate sectoarele
economiei are efecte negative asupra dezvoltarii Canadei etc. Aceste probleme nationale stau si la
baza liniilor si politicilor de cercetare de excelentd a Canadei.

Consiliul National de Cercetare al Canadei (NRC-National Research Council) stimuleaza
cercetarea si industria bazatd pe tehnologii world-class, promoveaza pe scard larga cercetarea
multidisciplinard. NRC 1si integreazd programele in asa fel incat sd Incurajeze dezvoltarea
tehnologica si comercializarea rezultatelor ei, sa creasca capacitatea de inovatie.

Exista patru programe de excelentad in Canada: NCE (Networks of Centers of
Excellence), CECR (Centers of Excellence for Commercialization and Research), BL-NCE
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(Business-Led Networks of Centers of Excellence), IRDI (Industrial Research and Developement
Internship program). Aceste programe finanteazd parteneriate interuniversitare, cu mediul
industrial, guvernamentale si cu organizatii non-profit.

Acest model interdisciplinar, multi-sectorial de retele si centre world-class conecteaza
cercetarea de excelenta cu know-how-ul industrial si cu investitiile strategice.

Trei agentii federale ofera suport financiar celor patru programe de excelenta: Natural
Sciences and Engineering Research Council of Canada, Social Sciences and Humanities Research
Council of Canada si Canadian Institute of Health Research la care se alatura si Industry Canada.

Sistemul de cercetare canadian este unul pragmatic, deschis, dezvoltat pe baze
competitionale si pe obiective. Politica de cerecetare canadiand este clar subscrisd nevoilor
pragmatice ale societatii canadiene, rolul cercetarii fiind acela de a contribui la rezolvarea
problemelor cu care se confruntd societatea. De aceea, cercetarea de excelentd in Canada pleaca de
la ideea de a contribui la prosperitatea tarii si sa aduca solutii practice unor probleme majore din
mediul socio-economic al tarii. Organizatiile de cercetare de toate tipurile, un doar cele
universitare, sunt invitate sa participe la acest demers.

Excelenta nu este descrisd foarte concis cel putin fard indicatori masurabili, dar din
documentele parcurse se contureaza urmatoarele:

Programele de excelentd sunt programe multidisciplinare si multisectoriale, de aici deriva
si faptul ca pot fi accesate nu numai de universitati si colegii ci si de institute de cercetare non
profit, firme si alte organizatii non-guvernamentale, non profit. Ele trebuie sid fie axate pe
domeniile de majord importanta nationald cum ar fi: resursele naturale si de energie, sdnatatea si
stiintele comunicarii si ale tehnologiei. Desi inovatia in cercetare este un element important,
tematica trebuie sd fie subscrisa prioritatilor definite la nivel national, trebuie sa reprezinte o
inovatie pe plan mondial (asigurarea vizibilitatii internationale) si mai mult trebuie sa se
concretizeze si in niste solutii practice de rezolvarea a unor probleme de interes national.

Universitatile sunt puternic sustinute prin programul NCE (care va fi dezvoltat in capitolul
urmator) care este cel mai axat pe cercetarea academicd, dar nu numai, si care este elemental
principal al sustinerii excelentei in cercetarea canadiana.

3.3 Politici de cercetare in spatiul asiatic (China, Japonia, India)

Din punct de vedere cultural, Asia nu reprezinta un tot unitar. Totusi, cateva trasaturi
comune pot explica abordarea ,,asiaticd” a unor politici de cercetare, cum ar fi; onestitatea,
seriozitatea Tn abordarea problemelor, cultura muncii, grija pentru detalii, supunerea fata de
leadership. Acestea, insofite de o politica generala de recuperare a ,,avansului” occidentului in
materie de dezvoltare economicd si sociald, pot explica intr-o anumitd masura natura politicilor
cercetarii.
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Politica de cercetare a Chinei

Viziune

Guvernul chinez a pus accent pe dezvoltarea stiintei si a tehnologiei dupa anul 1976 iar
politicile de cercetare au ocupat un loc prioritar pe agenda politica chineza. Dupa anul 1980,
strategia nationald de dezvoltare s-a bazat pe doua principii: ,,stiinta i tehnologia este principala
forta motrice” si ,,reintinerirea natiunii prin stiinta si tehnologie.

Obiective

o Stabilirea unor domenii prioritare de cercetare cum ar fi eficienfa energetica,
biosecuritatea si protectia mediului

o Concentrarea pe tehnologii de frontiera

. Extinderea aplicatiilor tehnologice

. Extinderea cooperarilor internationale

Linii de actiune

Cresterea cheltuielilor din ultimii ani este remarcabild. Rata anuala de crestere a sumelor
alocate cercetarii a fost de 15,2% in 1991-2002 si de 20,6% in 2000-2002 in timp ce acelasi
parametru in SUA, Europa si Japonia este sub 3%. Procentul alocat cercetarii din PIB a crescut de
la 0,6% in 1996 la 1,3% in 2003, si se intentioneaza o crestere de 2 % in 2010 si 2,5% in 2020.

Daca la inceputul anilor *80 accentul era pus pe cercetarea fundamentala si pe consolidarea
infrastructurii de cercetare, acum accentul se pune pe cercetarea aplicativd §i pe inovare.
Activitatea de cercetare se desfasura in principal in institute de cercetari, in timp ce Tn universitagi
se desfagurau activitati didactice. Fondurile de cercetare proveneau de la guvern. Dupd 1980, tot
mai multe universitd{i si-au extins activitatea in directia cercetarii. Sistemul de finantare a trecut de
la atribuirea anuala la cel de distribuire a fondurilor prin competitie in urma evaludrii propunerilor.
Dupa 1986 responsabilitatea distribuirii fondurilor de cercetare a revenit Academiei Chineze de
Stiinte si Fundatiei Nationale de Stiinte Naturale. S-au creat mecanisme care sa permita transferul
de fonduri intre institutii pentru stimularea colaborarilor.

Dupa 1980 au fost create programe care sd stimuleze comercializarea tehnologiilor
dezvoltate Tn cadrul institutelor de cercetare. Intreprinderi mari de stat au Tnceput sa fie direct
implicate in cercetare. Un numar de 242 de institute de cercetare au fost transformate in
intreprinderi in anul 1999. A existat un import masiv de tehnologii in acea perioada (2).

Dupi anul 2000 s-au intensificat actiunile de colaborare internationald. in acest moment,
accentul se pune pe tehnologiile inalte sau tehnologiile de frontiera si pe domenii prioritare de
cercetare cum ar fi: eficienta energetica si protectia mediului (3).

Te -

Prolect finantat de MINISTERUL MUNCII FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIE! §1 PROTECTIE| SOCIALE POS DRU 2007-2013 CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
AMPOSDRU DRU SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

2007-2013



1 1 = Proiecte strategice
ST * Doctoratul in Scoli de Excelenta ﬁ i slicuiit L

Concluzii, aspecte critice
e Ritmul de crestere a investitiilor din cercetare este printre cele mai ridicate pe plan
mondial.
e Exista o orientare spre domenii prioritare de cercetare si spre tehnologiile de frontiera.

India

India are caracteristici diferite fatd de a celorlalte natiuni asiatice. In primul rand este vorba
despre o populatie foarte tanara, (35% din populatie sub 15 ani). Exista o serie de particularitati
socio-economice si geografice care determina o dezvoltare inegala a structurilor educationale in
interiorul tarii - nordul tarii este zona defavorizata care are o universitate tehnica la 10 milioane de
locuitori, in timp ce in sud exista o universitate la 250.000 de locuitori. Analfabetismul este de
36% 1n randul barbatilor si de 61% la femei. Se apreciaza ca exista aproximativ 60 de milioane de
copii sub 14 ani analfabeti. Numai 6-7% din populatia intre 18 si 23 de ani urmeaza cursuri
universitare. India isi propune sa devina in secolul 21 a treia economie mondiala.

Politici de cercetare in India

Unul dintre obiectivele majore ale politicii de cercetare este intarirea capacitatilor indiene
de cercetare in domeniile: software, farmaceutic, constructii de masini. Sunt stimulate
intreprinderile sa isi dezvolte propriile capacitati de cercetare.

Concluzii

e Exista o scala de ierarhizare a universitatilor de la 1 la 5 creata de National Assessment
and Accreditation Council of India in 1994.

e Se face o ierarhizare si o selectie a primelor 25 de universitati care sa fie finantate
suplimentar pentru a se asigura excelenta. Aceste universitagi sunt autonome, pot experimenta
curricule proprii, pot introduce inovatii in invatamant si cercetare, au sisteme proprii de admitere si
selectie a studentilor si pot lucra in cooperare cu universitati straine

Politici de cercetare in Japonia

Una dintre cele mai importante provocari actuale ale Japoniei, ca si a celorlalti principali
competitori din sectorul academic, este aceea de a face fatd pe de o parte masificarii rapide a
sistemului universitar, iar pe de altd parte dezvoltarii elitelor §i asigurdrii prezentei japoneze in
topul competitiei internationale. Desi Japonia a initiat un sistem de reforme similar celolaltor tari
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europene si nord americane — cresterea autonomiei institutionale, adoptarea unui management al
calitatii, dezvoltarea sistemelor de evaluare a performantelor, internationalizarea cercetérii prin
dezvoltarea de centre de cercetare de excelenta, etc., exista anumite particularitati interesante® ale
aplicarii acestora in Japonia.

Japonia si-a orientat reforma la nivelul invatamantului superior spre internationalizare ca o
varianta de a atrage capital extern (studenti, dar si profesori strdini) orientare care aduce cu sine
importante presiuni bugetare cu precadere in arii destinate serviciilor studentesti, restructurarii
curriculare, adoptarii pe scara larga a limbii engleze ca limba de predare, presiuni bugetare care se
adaugd celor necesare pentru asigurarea excelentei in cercetare. Conform ierarhizarilor
internationale Japonia avea in 2007 intre 8 si 11 universitati in top 200 conform Times Higher
Education si Shanghai Jiao Tong Academic Ranking®!. Ponderarea acestor rezultate cu volumul
populatiei sau PIB aduce, cu toate acestea, Japonia de pe locul 5 in lume (conform acestor
ierarhizari la nivelul anului 2007) pe locul 18 — 19 in lume, facand din capacitatea financiara, cel
putin, o componenta vitala a asigurarii competitivitatii internationale. Cu toate acestea dincolo de
pozitia in ierarhizdri, existenta acestora a fost privitd extrem de favorabil de multe universitati
japoneze marea majoritate a acestora considerandu-le importante elemente de marketing, simpla
lor listare intr-o ierarhizare, indiferent de pozitie fiind considerata ca un capital de imagine extrem
de util. Aceasta pozitie este de altfel justificatda de nevoia studentilor internai,;ionali62 de a alege
universitatile in functie de pozitia internationald a acestora atat din punctul de vedere al educatiei
primite dar si o garantie a unui loc de munca prestigios o datd cu terminarea lor.

Competitia cu privire la pozifia In ierarhiile nationale si internationale, nevoia de
internationalizare si de capitalizare a unor importante resurse materiale si umane pentru a putea fi
,vizibile” si a ,conta” in competitia internationald provoacd schimbari semnificative in
universitatile japoneze, unele institutii particulare dispar dar in acelasi timp apar importante
asocieri intre mai multe institutii sub denumirea de corporatii universitare nationale. Din 2004
cele 89 de corporatii universitare nationale (National University Corporations — NUCS) sunt
finantate de guvern prin intermediul a doud mecanisme — unul se adreseazd sustinerii costurilor
operationale iar cel de-al doilea este destinat investitiilor de capital si desi categoriile de investitii
sunt bine precizate si limitate — 7 din acestea au libertatea de a investi grantul de capital conform
deciziilor interne®®. Existd actualmente trei categorii de institutii in Japonia — institutii de nivel
national, NUCs puternic finantate si sustinute de stat, institutii locale, publice — finantate de
autoritafile locale si respectiv institufii private, finantate aproape in totalitate din fonduri private,
non-guvernamentale. Politicile de reforma din ultimii 5 ani au vizat in principal liberalizarea

% jun Oba (2007). Incorporation of National Universities in Japan. Asia Pacific Journal of Education, VVol. 27, No. 3.
pp291-303

%! Beerkens Blog. Higher Education, Science and Innovation from a Global Perspective

62 Japan Student Services Organisation, International Students Statistics 2007

% Fumi Kitagawa, Jun Oba (2009). Managing differentiation of higher education system in Japan: connecting
excellence and diversity, Higher Education (on-line), Springer
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relatiei stat — universitate, astfel responsabilitatile decizionale si de management sunt transferate
ntr-o tot mai mare masura dinspre stat spre universitati care castigd mult in autonomie dar si devin
mai putin protejate si expuse fortelor competitionale, acestea fiind responsabile intr-o masura tot
mai mare de investitiile, managementul si respectiv rezultatele pe care le obtin.

Una dintre primele initiative de categorizare si clasificare a universitatilor in functie de
specificiul acestora si in ideea diversificarii educatiei si cercetarii a aparut in Japonia inca din
1971, ea a fost primitd cu foarte multa ostilitate de universitati si nu a fost pusd In practica
niciodata. In 2005 raportul aceluiati consiliu Central Council for Education (CCE) (Chukyoshin),
organism de consultare al ministerului, sustinea din nou idea difersificarii, a diferentierii si
individuaizarii si sugera o diferentiere functionald a universitatilor pe baza initiativelor
institutionale, functiile identificate fiind:

1. centre de cercetare si educatie de tip world-class;

2. formarea de profesionisti de top;

3. formarea unui spectru larg de profesionisti;

4. comprehensive liberal arts education;
5
6
7

. educatie si cercetare in diferite discipline specifice (arte, sport);

. centre de lifelong learning orientate spre comunitate;

. ofertante de servicii pentru societate (servicii pentru comunitatea locald, colaborarea
mediul economic — universitate, schimburi internationale).

Reformele au implicat astfel atat aparitia de noi programe universitare profesionale, in
cazul universitatilor de top, apare ca o separare a functiei de cercetare intensiva de cea de predare,
implicarea personalului academic performant in cercetare numai in programe masterale si
doctorale.

De asemenea au fost elaborate importante masuri de sustinere a excelentei in cercetare, in
2001 a lansat programul 21st Centre of Excellence Programme, program care isi propunea sa
selecteze primele 30 de universitati din tara, datoritd avantajului competitiv pe care din start 1-ar fi
avut universitdfile cu traditie, cele nationale in special, programul a fost implementat intr-o
manierd mai flexibild care permitea participarea la competitie a departamentelor si unitatilor de
cercetare indiferent de universitatea sau tipul de universitate din care acestea proveneau. Criteriile
utilizate au fost legate strict de performanta si potentialul de cercetare®.

In 2007 Global Centre of Excellence Programme a inlocuit programul precedent finantand
un numdr mult mai restrans de institutii cu granturi mult mai substantiale decat in trecut
orientdndu-se in special spre finantarea acelor programe de cercetare autosustenabile si care isi
propuneau formarea de tineri cercetatori . De asemenea, in 2007 a fost lansata si intifiativa World

% Eades, J. (2005). The Japanese 21st center of excellence program: Internationalisation in action? In J. S.

Eades, R. Goodman, & Y. Hada (Eds.), The ‘big bang’ in Japanese higher education: The 2004 reforms and the
dynamics of change. Melbourne: Trans Pacific Press.

% Fumi Kitagawa, Jun Oba (2009). Managing differentiation of higher education system in Japan: connecting
excellence and diversity, Higher Education (on-line), Springer
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Premier International Research Center — WPI care isi propunea finantarea a cinci baze de cercetare
pentru urmatorii 10-15 ani cu granturi intre 500 de milioane pana la 2 bilioane de JPY pe an.
Institutele selectate au fost: universitatile Tohoku, Tokyo, Kyoto si Osaka si Institutul National de
Stiinta Materialelor. Desi importante instrumente de diferentiere formala si de intarire a unitatilor
de elita in cercetare, mecanismele financiare, pentru a avea succes pe termen lung trebuie dublate
de mecanisme manageriale performante®®.

Ca urmare a acestor politici s-a produs o diferentiere progresiva care a creat tensiuni intre
universitatile nationale cu traditiei si cele nationale mai pufin prestigioase, intre universitatile
private cu traditie si cele noi, intre universitatile situate Tn zone urbane cu o importanta dezvoltare
comparativ cu cele situate in zone rurale. Pentru a contracara aceste efecte cat si pentru a nu
orienta exclusiv spre cercetare eforturile institutionale ale universitatilor s-au introdus si
instrumente si mecanisme financiare de suport al rolului educational si social al institutiilor de
invatamant superior67.

Mecanismele de finantare elaborate si implementate au condus la o crestere a competitiei si
a rezultatelor de cercetare dar 1n acelasi timp existd opinii conform carora acest gen de finantare
poate conduce la o situatie de tipul ,,the winner takes it all”, situatie care va face tot mai dificila
colaborarea interinstitutionald, va determina relatii colegiale tensionate si poate avea efecte asupra
calitatii programelor educationale si de cercetare. Implicatiile acestor mecanisme trebuie
identificate si pe termen lung mai ales din perspectiva tipurilor de mecanisme de management
institutional pe care le presupune functionarea eficientd a acestora®.

In acest context, in vederea pregatirii atat a unor profesionisti competenti cat si a unei elite
care sd poata face fatd competitiei internationale orientarea politicilor educationale japoneze a fost
spre dezvoltarea capacitatiilor studentilor de a aplica cunostinte si deprinderi, de a analiza,
Sintetiza si comunica eficient, de a rezolva probleme si a interpreta rezultate in situatii diferite.
Ultima “reforma” a ministerului viza motivarea studentilor pentru a invata si dezvoltarea abilitatii
acestora de a aplica cunostintele in rezolvarea problemelor reale ale vietii. Reforma®® a initiat
trecerea de la “achizitia de cunostinte generale” la “achizitia de cunostinte relevante” masura care
a fost considerata “liberala, flexibila si comfortabila”. Cu toate acestea, statisticile oficiale nu au
inregistrat o crestere a nivelului performantelor academice ale studentilor. Evaluarile internationale
aratd o scadere a promovarii originalitatii si a creativitafi in sistemul educational, atribuitd unei

%K neller, R. (2007). Prospective and retrospective evaluation systems in context: Insights from Japan. In R.

Whitley & J. Ga’'ser (Eds.), The changing governance of the sciences (pp. 51-73). Netherland: Springer.

 Fumi Kitagawa, Jun Oba (2009). Managing differentiation of higher education system in Japan: connecting
excellence and diversity, Higher Education (on-line), Springer

% Amano, 1. (2008). Future of national Universities and their incorporation: Between independence and

inequality. Tokyo: Toshindo. (in Japanese).

% Qrganization for Economic Cooperation and Development Learning from Tomorrow's World: First Results from
PISA 2003 http://www.pisa.oecd.org/
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curricule si a unor metode de invatare orientate spre susfinerea nivelului mediu. Ca atare S-a
propus flexibilizarea curriculard. O altd masura propusa este cresterea nr. de ore de matematica si
stiinte, reincludere zilei de sambata ca zi de scoala, testarea standardizata national a studentilor, si
selectia studentilor dupa abilitati si inclinatii.
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4. Programe specifice de promovare a excelentei in cercetare

Ca si capitolul anterior, aceastd sectiune a raportului urmareste sa prezinte programele de
excelenta explicite din spatiile de cercetare cele mai relevante, precum si alte initiative relevante
de excelenta. Selectia acestora a urmarit diversitatea si consistenta initiativelor, precum si
modalitatea in care trasaturile culturale a determinat o anumita linie de actiune.

4.1 Research Assessment Exercise (Marea Britanie) — elemente de promovare a excelentei in
cercetare.

Research Assessment Exercise este unul din cele mai complexe exercitii de evaluare a
cercetarii din universitati si se desfasoara pe principiul ,,peer review”. Nu vom intra aici in detalii
metodologice privitoare la intregul sistem de evaluare, ci vom urmari metodologia de ierarhizare
valorica a cercetarii si modalitatea In care finantarea ulterioara evaluarii rezultatelor sustine
cercetarea de excelentd, precum si perspectivele de reformare a RAE care vizeazd concentrarea
exercitiului in identificarea si sustinerea cercetarii de excelentd in Regatul Unit.

Promovarea excelentei in cadrul RAE

Evaluarea calitatii cercetdrii, pe baza sistemului peer review, Tn cadrul programului
Research Assessment Exercise (RAE), are consecinte directe asupra alocarilor financiare pentru
investitii in infrastructura de cercetare, asa cum se va discuta in capitolele urmatoare . Un sistem
de evaluare de o asemenea anvergura, fundamentat pe valorile individualismului si al spiritului
competitiv, specifice modelului cultural al spatiului anglo-saxon, a fost sustinut de o politicd de
cercetare care sustine excelenta. Programul RAE va fi inlocuit de REF (Research Excellence
Framework), acesta din urma continuand centrarea pe excelentd, demonstrand sustinerea pe termen
lung a performantei in cercetarea stiintificd relevanta.

RAE porneste de la evaluarea cercetarii pe domenii, prin sistemul peer review. Desi
indicatorii sunt In principal cantitativi, evaluarea calitativd in cadrul panelurilor de experti pe
fiecare domeniu este importantd, intrucat exercitiul nu inventariaza doar cifre statistice, ci
incearca, prin sustinerea unui demers costisitor si complex, sa surprindd cat mai multe aspecte ale
calitatii cercetarii intr-un anumit domeniu.

In cadrul exercitiului RAE 2001 a fost utilizati urmitoarea clasificare a cercetirii, in
functie de relevanta sa la nivel mondial (in termeni de standard si calitate a cercetarii):
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Tabel 6 Nivele de clasificare si descrierea nivelului (RAE 2001)

Nivel Descriere

5* Calitate care echivaleaza cu un nivel de excelelnta interntionala in mai mult de jumatate din activitatea de
cerecetare depusa spre evaluare si nivel de excelentd nationald pentru restul activitatii de cercetare.

5 Calitate care echivaleaza cu un nivel de excelenta internationala a maximum jumatate din activitatea de
cercetare supusa evaluarii, si nivel de excelenta nationald pentru restul activitatii evaluate.

4 Calitate care echivaleaza cu excelenta nationala a intregii activitati de cercetare evaluare, cu 0 oarecare
relevanta la nivel international

3a Calitate care echivaleaza cu excelenta nationala pentru peste doua treimi din activitatea de cerecetare
evaluata, cu o posibila relevanta la nivel international

3b Calitate care echivaleaza un nivel de excelentd nationald pentru mai mult de jumatate din activitatea de
cercetare evaluata

2 Calitate care echivaleaza un nivel de excelenta nationald a maximum jumatate din activitatea de cercetare
evaluata

1 Calitate care echivaleaza un nivel de excelenta nationald pentru nici una din activitatile de ceercetare
evaluate.

In cadrul RAE 2008, sistemul de clasificare a fost simplificat, dupa cum urmeaza:

4* Relevanta mondiald de varf (world-leading) Tn termeni de originalitate, semnificatie si
rigoare stiintifica

3* Excelenta internationala in termeni de originalitate, semnificatie si rigoare stiintifica,
dar nu atinge cele mai inalte standarde ale cercetarii mondiale

2* Recunoastere internationald termeni de originalitate, semnificatie si rigoare stiintifica

1* Recunoastere nationala in termeni de originalitate, semnificatie si rigoare stiintifica

Neclasificat — cercetare care se afla sub standardul de recunoastere nationala, sau care nu se
incadreaza in definitia agreata a cercetarii in cadrul evaluarii’.

Rezultatele RAE reprezintd un instrument extrem de important in ceea ce priveste
finantarea cercetarii si sustinerea cercetarii de varf; in Anglia, de exemplu, finantarea publica a

" Determinarea detaliati a modului in care sunt operationalizate aceste clasificari in evaluarea propriu-zisa nu
constituie un interes al prezentului raport
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cercetarii se realizeaza prin HEFCE (Higher Education Funding Council in England)71, care,
explicit, sustine considerabil cercetarea de excelenta si dezvoltarea cercetarii de frontiera.

Finantarea cercetarii se realizeaza pe domenii, iar in prezent alocarea bugetelor de cercetare
se bazeaza in mare parte pe rezultatele exercitiului de evaluare din 2008 (anterior au fost utilizate
rezultatele exercitiului din 2001).

O mare parte a finantarii publice a cercetarii in Marea Britanie se bazeaza pe “finantarea
calitatii in cercetare” (quality related research funding - QR). Pentru anul 2008-2009, aceasta
finantare a totalizat 1.436 milioane de lire sterline, adicd peste 98% din fondul alocat cercetarii
prin HEFCE. Acest sistem de finantare utilizeaza rezultatele RAE si este acordat selectiv, pe
criteriile calitatii cercetarii. Pana in anul 2008 inclusiv, au fost folosite rezultatele RAE 2001 dupa
cum urmeaza:

- au fost utilizate cele 68 de domenii de cercetare utilizate in RAE (unitdati de evaluare —
units of assessment).

- Intr-o prima faza au fost determinate fondurile alocate fiecarui domeniu de cercetare in
parte. Acesta a fost determinat calculind-se un total al costului de cercetare, bazat pe numarul de
personal, care, la randul sau, este evaluat diferentiat. Se aplica astfel anumite ponderi numarului
total de personal (pe categorii), acelor departamente din fiecare domeniu de cercetare care au fost
Tncadrate cu 5*, 5 sau 4 (in RAE 2001) acestea desemnind fondurile totale pe fiecare domeniu de
cercetare In parte.

- In a doua faza, fiecdrei institutii i se distribuie fonduri pe domenii de cercetare, doar
pentru cele care au obtinut rezultate de 5*, 5 sau 4, fiecare nivel de calitate avind ponderi diferite
(astfel, 5* are o pondere de 4 ori mai mare decat 4). Tn timp, alocirile pentru cercetarea de varf
(5*) au fost suplimentate.

Dupa cum s-a aratat mai sus, RAE 2008 a schimbat sistemul de clasificare, iar alocarea pe
2009-2010 va adapta sistemul de finantare la noua clasificare, astfel incat doar cercetarea
clasificata de 2*, 3* si 4* va fi finantatd, ponderea finantarii cercetarii evaluate la 4* avind un
raport de 7 la 1 fatd de cercetarea evaluatd la categoria 2*. Astfel, stimularea financiara a celor
performanti si, implicit mai putini, este evidentd, desi este bazata pe un sistem care valorizeazd mai
putin echitatea si egalitarismul, si mai mult competitivitatea si sustinerea celor care au confirmat.
Valorile culturale ale individualismului si simful dezvoltat al competitiei, specifice culturii anglo-
saxone, se regasesc din plin 1n sistemul britanic de sustinere al excelentei. Poate chiar de aceea,
Marea Britanie nu are un program de excelenta propriu zis, intrucat sistemul Insusi de evaluare si
finantare a cercetdrii are drept scop sustinerea excelentei (de altfel, si schimbarea denumirii
exercifiului de evaluare are o semnificatie simbolicd vizavi de scopurile urmarite).

Astfel, din 2011, alocarea financiara pentru cercetare va fi din ce in ce mai concentrata pe
sustinerea cercetarii de excelenta, prin Cadrul de Cercetare de Excelenta (Research Excellence
Framework), care este un instrument menit sa sustina explicit excelenta in cercetare, instrument

™ structuri similare, autonome, se regasesc in Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord
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care este deja propus pentru consultari, si urmeaza sa fie definitivat n 2010, cand se va realiza si
un exercitiu pilot. REF va fi implementat complet intr-un prim exercitiu in 2013 si practic va
inlocui exercitiul actual de evaluare a cercetarii (RAE). Diferenta majora este ca unul din
scopurile principale explicite ale REF va fi identificarea si sustinerea excelentei in cercetare.

Metodologic, se vor pastra principalele criterii si indicatorii RAE, precum si clasificarea
RAE 2008, insa se doreste o simplificare a procesului, prin comasarea domeniilor de cercetare in
30 de unitati de evaluare (in prezent sunt 68), iar cuantificarile si descriptorii indicatorilor vor fi
mai rigide, dar mai adaptate fiecarui domeniu de cercetare in parte (incercandu-se o trecere la light
peer review, in sensul reducerii relativismului determinarii indicatorilor de calitate).

Un aspect extrem de important in reformarea sistemului de sustinere a excelentei in
cercetare in Marea Britanie va fi evaluarea impactului cercetarilor, astfel incat cercetarea de varf sa
poata fi mai bine evaluata, iar colectivele de cercetare de frontiera sa fie sustinute.

Intre propunerile relevante ale noului cadru de sustinere a excelentei se numara evaluarea
rezultatelor unitatilor de cercetare in ansamblu, nu a fiecaruia dintre membrii sdi, precum si
evaluarea dinamica a impactului cercetarilor, in sensul in care se recunoaste faptul ca impactul
cercetarii poate fi constatat dupa o perioada lunga de timp (si 10-15 ani), si de aceea acest indicator
va lua in considerare cercetari incheiate, efectuate inaintea perioadei de evaluare, dar al caror
impact este masurabil in prezent.

De asemenea, ponderea indicatorilor de output si de impact vor totaliza 85% din punctajele
acordate unitatilor evaluate.

In concluzie, se asteaptd ca noul cadru de sustinere a excelentei si simplifice un sistem
greoi de evaluare, dar care incearca sa surprinda si aspectul calitativ al cercetarilor, s aduca in
prim plan finantarile orientate spre cei performanti (principiu deja aplicat de zeci de ani n Marea
Britanie), sd evalueze impactul cercetarilor si sa duca la o mai buna distribugie a finantarilor pentru
cercetarea de varf.

4.2 Exzellenzinitiative (Germania)

Exzellenzinitiative promoveaza diferentierea functionald a sistemului universitar si
sustinerea durabild a cercetarii de varf in mediul academic german. Acest program, propus de
guvernul german in 2004 si operationalizat din 2005 si-a propus sa susfind un numar relativ
restrans de structuri academice germane, pentru primovarea cercetdrii de varf. Programul, desi
initial a fost contestat atat la nivel politic cat si in mediul academic, obisnuit cu un tratament
egalitarist in ceea ce priveste alocarea fondurilor de cercetare, a fost implementat si se afla deja in
plind desfasurare.

Motorul demardrii acestui program a fost constatarea ca cercetarea germana este buna, dar
nu excelenta. Toti indicatorii cercetarii universitare, in primul rand, indicau Germania drept o tara
cu indicatori buni de cercetare la nivel mondial. Totusi, Germania nu producea varfuri absolute ale
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cercetarii. Acesta a fost punctul de plecare al programului Exzellenzinitiative, acela de a sustine un
numar restrans de universitati de elita.

1. Scopul programului: promovarea cercetarii de excelenta in universitatile din Germania,
prin urmatoarele obiective:
e Sprijina cercetarea in universitatile de top si imbunatateste vizibilitatea lor internationala
e (reeaza conditii de Tnalt nivel pentru tinerii cercetatori din universitagi
e Stimuleaza cooperarea dintre diferitele discipline si institutii
e Incurajeaza cooperdrile internationale de cercetare
e Promoveaza oportunitati egale pentru femei si barbati
e Intensificd competitia stiintifica si academica si imbunatateste standardele academice si de
cercetare generale din Germania

Organele de supervizare a programului Exzellenzinitiative sunt Institutul German de
Cercetare (DFG) impreuna cu Consiliul Cercetirii Germane (WR).

2. Linii de finantare Exista trei linii de finantare:

1.  Scoli pentru cercetitori (Graduate Schools) pentru incurajarea tinerilor
cercetatori — de fapt structuri academice care sustin programe doctorale — alocare anuala totald de
aproximativ 40 milioane de euro, pentru 39 de institutii

2. Clustere de Excelenta pentru promovarea cercetarii de top - finantarea centrelor de
cercetare §i formare pentru dezvoltarea activitdtilor de cercetare de top, inclusiv colaborarea cu
industria §i alte entitati de cercetare — alocare anuala pentru fiecare cluster de aproximativ 6,5
milioane euro, pentru un total de 37 de clustere selectate in cadrul programului.

3. Strategii Institutionale pentru cercetarea avansati de top in universitiati - au fost
selectate 9 universitati de top (universitati care deja au fost incluse §i in programele anterioare).
Media anuala a alocarilor totale pentru aceastd componenta este de 210 milioane de euro

Pentru intregul program au fost alocati 1,9 miliarde de Euro, pentru toate cele trei linii,
fonduri distribuite in cadrul a doua apeluri. Aceste fonduri acopera costurile programului pana in
2011. Guvernul german va decide Tn cursul anului 2009 continuarea sau modificarea Programului
Exzellenzinitiative.

3. Metodologie de selectie si criterii

1. Scoli de cercetare
Scolile de cercetare reprezinta entitati din cadrul institutiilor universitare (la nivel de
facultate, institut, etc), care asigura cele mai bune conditii pentru dezvoltarea profesionald a
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tinerilor cercetatori (inclusiv prin training) si dezvoltarea unui mediu competitiv de cercetare
pentru tinerii doctoranzi.

Criteriile de selectie ale scolilor de cercetare se bazeaza pe:

. calitatea stiintifica propusa,

o metodologia de selectie, formare si supervizare a doctoranzilor
J promovarea independentei cercetatorilor

J atragerea de doctoranzi germani si strdini, deopotriva

o asigurarea calitatii in proceduri de formare a doctoranzilor.

Pentru a fi finantate, scolile de cercetare (postdoctorale) trebuie sa aibd un caracter
interdisciplinar si este indicat sa includa si inctitute de cercetare din afara structurilor universitare
(inclusiv din domeniul privat). O scoald poate acoperi o tema de cercetare vastd, care este
structurata ulterior In domenii mai inguste de cercetare.

Exzellenzinitiative nu indicd un cadru strict de organizare a acestor scoli, insa selectia a
tinut cont de clarificarea statutului cercetatorilor in cadrul scolilor, precum si dezvoltarea si
integrarea lor profesionala.

2. Clustere de excelenta

Clusterele de Excelentda vor sa promoveze potentialul de cercetare al diferitelor locatii
academice din Germania si sd le Intdreasca vizibilitatea si competitivitatea internationalda de
asemenea, in Clustere este esentiald colaborarea cu institutii non-academice, si parteneri
industriali, scopul declarat al programului fiind acela de a duce la prioritizarea unor tematici de
cercetare Tn cadrul strategiilor universitatilor.

Criterii specifice de selectie:

Rezultate anterioare de cercetare de nivel Tnalt

Coerenta si excelenta tematica a programului de cercetare propus
Vizibilitatea internationala

Promovarea tinerilor cercetatori pe toate nivelurile

Strategii de colaborare interindisciplinare si/sau interinstitutionale
Relevantd economico-sociala a programului propus

3. Strategii Institutionale pentru cercetare avansata de top in universitati,
Cea de a treia linie de finantare, Strategii Institutionale pentru cercetare avansata de top in

universitati , doreste sa Intareascd universitatile pentru a deveni competitive la nivel international
n cercetare.
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Ca sa fie finantatd, o universitate trebuie sa dezvolte un Plan Strategic al institutiei, adica
un plan pe termen lung avand ca obiective principale dezvoltarea cercetirii de nivel inalt si
promovarea tinerilor cercetatori. Acest Plan Strategic sau institutional trebuie sa fie in
concordanta cu pozitia actuala a acelei universitati si sa vada institutia ca un intreg. Pentru aceasta
ultima linie de finantare, universitatile sunt selectate doar daca au fost selectate si pentru celelalte
doui linii de finantare (Clustere de Excelentd si Scoli de Cercetare). In cadrul acestei linii de
finantare au fost selectate, in cadrul celor doud apeluri ale programului, un total de 9 universitati
din Germania.

Selectia - principii

Selectia de strategii institutionale a avut la baza 4 principii:

o Competitia: evaluarea comparativa a universitatilor;

o Relevanta la nivel international;

° Excelenta: cele mai inalte cerinte (standarde) in calitatea stiintifica si in strategiile
institutionale;

o Proceduri conduse de experti: evaludri de catre oameni de stiintd/savanti. (paneluri

de evaluare). Selectia in prima faza (evaluarea unor drafturi ale cererilor propriu-zise de finantare)
s-a realizat de catre paneluri selectate la nivel national, iar cea de a doua faza de selectie (cei
Selectati in prima fazd au fost invitati sa depuna cereri de finantare complete) a fost realizata de
catre paneluri de evaluatori internationali. Evitarea conflictului de interes a reprezentat un punct
important al evaluarii.

Criteriile de selectie

Evaluarea Strategiilor Institutionale a luat in considerare atat evaluarea curenti a
cercetirii universititilor, cat si aplicatia depusa — referitoare la strategiile viitoare — cu alte
cuvinte, potentialul de dezvoltare al institutiei.

Concret, se evalueaza:

. In ce miasura universitatea practica cercetarea stiintifici de excelentd in diferite
domenii stiintifice i academice, si In ce masurd poate demonstra o crestere sau mentinerea unui
standard ridicat al cercetarii.

. In ce misura strategia institutionald justificdi potentialul de crestere a

......
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Rezultate obtinute:

Prin programul Exzellenzinitiative au fost finantate 37 de universitati, cu 39 de scoli de
cercetare si 37 de clustere de excelentd, si au fost aprobate noua strategii institutionale. Patru dintre
clustere (Bremen, Dresden, Gottingen si Karlsruhe) au fost deja centre de cercetare finantate de
DFG 1naintea Introducerii acestui program. Pentru linia de finantare Strategii Institutionale au fost
finantate, dupd cum spuneam, 9 universitati germane. Aceste 9 universititi (care au accesat
obligatoriu toate cele 3 linii de finantare) au beneficiat de 58% din totalul bugetului alocat
programului Exzellenzinitiative.

In ceea ce priveste domeniile de cercetare, primele doud linii de finantare, care sunt
tematice, au acordat o treime din finantdri propunerilor in domeniile biologiei si medicinei, iar
restul finantarilor, in proportii aproximativ egale, au mers spre stiintele naturii/matematica,
inginerie/informatica, si stiinte umaniste/sociale.

Rezultate in scolile de cercetare

S-au format scoli de cercetare care au pornit de la domenii de studiu existente in
departamente/facultati, sau care si-au selectat noi teme de cercetare. . Indiferent de compozitia
disciplinelor aceste scoli diferd prin obiectivul lor tematic. O parte dintre scoli si-a propus
dobandirea unor cunostinte stiintifice generale (de exemplu Studii Culturale) si a asezat apoi in
prim plan obiective structurale. Acest tip de scoala ii da doctorandului posibilitatea de a se muta
de la o diciplina la alta, de la o facultate la alta, de la o universitate la alta. Apoi s-au format scoli
care si-au propus obiective mult mai structurate pe o anume disciplina, dar foarte vasta (ex. Studii
musulmane).

Numarul doctoranzilor recrutati prin acest program a fost mai mic decat cel asteptat. De
aceea, aproape toate scolile de cercetare au acceptat si doctoranzi din afara programului
Exzellenzinitiative.

Multe dintre aceste scoli au la indeméand in cadrul universitdfii scoli doctorale deja
existente, de exemplu Scoli de cercetare de tipul Max Planck sau scolile de studii postuniversitare
care si-au creat ele Insele scoli doctorale. Sapte dintre aceste scoli au dezvoltat si clustere de
excelenta finantate prin program.

Din cauzd ca multe dintre aceste scoli sunt interdisciplinare, din punct de vedere
administrativ sunt centralizate, adicd depind de conducerea universitatii, si nu functioneaza in
cadrul unei facultati sau a unui centru/institut, asa cum era prevazut in program. Multe dintre ele
au regulamentele lor proprii de promovare, iar altele au dobandit de la universitate si dreptul de a
da diplome.
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Clusterele de excelenta

Clusterele de excelenta reprezinta un punct foarte important in strategiile institutionale ale
universitatilor, pentru cd se ocupa de cercetare stiintificd la cel mai Tnalt nivel si cu parteneri
extrauniversitari. DFG-ul nu a dat nici in cazul lor niste regulamente de functionare, de aceea ele
functioneaza diferit de la universitate la universitate.

Strategiile institutionale:

Din Strategiile institutionale aprobate de Comisie reiese cd acestea sunt niste strategii foarte
bine structurate si axate fiecare pe specificul propriei institutii, deci nu pot fi preluate de catre alte
universitdti. Ele au intdmpinat In general doud probleme: prima ar fi ingradirea autonomiei din
sistemul universitar iar a doua, foarte dezbatuta in mediul academic german, a fost crearea unor
conditii cadru mai bune in cercetarea de varf.

Structurile finantate au la dispozitie un portal, www.excellence-initiative.com, unde sunt
promovate actiunile si rezultatele participantilor la program, pe toate cele trei componente.

Orientarea Germaniei spre scop si preferinta pentru reguli, a condus la dezvoltarea unui
sistem pe 2 nivele: federal si local, remarcandu-se o crestere a competentelor la nivelul land-urilor.
Orientarea spre excelentd, concretizatd prin lansarea in 2004 a programului Exzellenzinitiative, a
condus la reformarea sistemului, inclusiv a sistemului de finantare, pe baza criteriilor de
performantd in cercetare. Acest program a urmadrit identificarea de solutii pentru un sistem care se
confruntd atat cu probleme de ordin cantitativ — exces de personal didactic raportat la numarul de
studenti - , cat mai ales de ordin calitativ — lipsa de vizibilitate a diversitatii.”> Acest program
sustine performanta individuala in cercetare, dar si dezvoltarea de tip cluster, care asigura cresterea

......

orientarea spre proiect, preferinta pentru reguli si un grad destul de ridicat de competitivitate au
dus la acceptarea unui program care, initiat de guvernul federal, a adus la momentul propunerii
sale, o mare rezistentd din partea mediului academic german.

"2 Loy, D. — Globalizing education or educating globalization? , p. 29 in Education across Borders (Field &Fegan eds.,
2005)
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4.3 Programul de dezvoltare a universitatilor de elita din Taiwan

Programul de dezvoltare a Universitatilor de top si a centrelor de cercetare de top din
Taiwan a fost lansat in 2005.

Acest program ambitios a pornit de la o analizd a situatiei finantarii, dimensiunii si
performantelor sistemului universitar taiwanez. S-a ajuns la concluzia ca, desi numarul institutiilor
de invatamant superior a crescut in Taiwan in ultimii ani, alocarile financiare/student au scazut,
raportul profesori studenti este de asemenea mult prea mare, iar performantele academice au scazut
fatd de ritmul pe care 1-au inregistrat universitatile din Asia, SUA sau Europa.

In aceste conditii, in 2005, Ministerul Educatiei a lansat pentru Taiwan un program de
excelentd menit sa puna in valoare potentialul de excelenta al invatamantului superior din Taiwan.
Programul, derulat pe 5 ani (2005-2009) a avut un buget alocat de 50 miliarde de dolari.

Obiective:

Programul vizeaza sprijinirea universitatile de varf astfel ca Taiwanul sa aiba cel putin o
universitate in Top 100 mondial al institutiilor academice pana la sfarsitul programului, precum si
cel putin 13 departamente sau centre inter-universitare de cercetare in topul cercetdrii asiatice in
urmatorii 10 ani de la lansarea programului.

Criterii de selectie si indicatori:

Universitatile selectate in program trebuie sa realizeze anumite obiective pe termen scurt,
in 5 etape, ceea ce inseamna ca, o data selectatd in prima faza, o universitate ramane in program
pana la terminarea perioadei doar dacd indeplinieste anumite criterii de calitate. Ca exemplu, daca
in 2005 au fost selectate 12 universitati in program, in 2006 au ramas doar 11.

Criteriile de selectie si indicatorii urmaresc urmatoarele categorii:

Tabel 7 Criterii si indicatori — Programul de dezvoltare a universitdtilot si centrelor de
cercetare — Taiwan

Categorie | Criteriu Indicatori

Calitate Administratie | 1. | Misiune, viziune, scop, strategie si implementare

2. | Intarirea si ajustarea structurii organizationale,
promovarea cercetarii  la nivel institutional,
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eficacitatea pedagogica si suportul administrativ

3. | Selectia Presedintelui si a altor persoane cu functii
academice de administratie

4. | Strategii pentru dezvoltarea stiitelor sociale si
umaniste si rezultatele imediate ale acestora.

5. | Internationalizarea mediului academic, cooperarea
internationala, acreditarea la nivel international.

6 | Sistem de evaluare bazat pe programare, sistem de
recompensare pe facultati

Facultati 1. | Flexibilitate Tn sistemul salarial, recrutarea de
personal de top din mediul academic international

2. | Dezvoltarea profesionala in cadrul facultatii

3. | Premii nationale si internationale primite de catre
facultate si studenti

4. | Rezultate de cercetare de excelenta

5. | Colaborari intre universitate si industrie

Invitarea si 1. | Promovarea rezultatelor studentilor

consilierea _ : S

studentilor 2. Cons11‘1ere si ma‘nagemer‘ltul carierei, 51st.em de
urmarire a traseului professional al absolventilor

Altele 1. | Realizari majore in ultimii 5 ani

2. | Granturi din alte surse decat cele ale Ministerului

Educatiei
3. | Altele
71
= S i

Prolect finanfat de MINISTERUL MUNCIl FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 2007-2013 CERCETARII §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
AMPOSDRU ORU SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

2007-2013



FONDUL SOCIAL EUROPEAN I

Investeste in

Doctoratul in Scoli de Excelenta ﬁ Proiecte strategice
OAMENI

pentru Invatamantul Superior

Cantitate Cercetare 1. | Numarul articolelor publicate n ultimii 5 ani

2. | Numair de articole publicate in ultimii 5 ani pe
facultate

3 Numarul citarilor in ultimii 5 ani

4 | Numarul articolelor “highly cited” in ultimii 10 ani.

5 | Numairul cadrelor didactice membri ai asociatilor
internationale si numar de academicieni ai
Academia Sinica

6 | Numdarul de publicatii academice §i monografii
publicate Tn ultimii 5 ani

Internationaliz | 1. | Numarul si proportia studentilor internationali
are inscrisi pentru licenta

2. | Numarul si proportia studentilor din mobilitati (care
studiaza cel putin un semestru)

3 | Numarul de cadre didactice internationale

Colaborare 1. | Proportia fondurilor provenite din mediul privat de
ntre afaceri si din intreprinderi/total cheltuieli pentru
universitate si colaborarea intre universitati si industrie in ultimul
industrie an.

2. | Proportia intre cheltuieli pentru colaborarea intre
universitati si industrie/cheltuieli totale
institutionale in ultimul an.

3. | Venit total provenit din drepturi de proprietate
intelectuala in ultimii 3 ani.

4 | Numarul de patente inregistrate in ultimii 3 ani.
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4.4 Programe de sustinere a excelentei in China Proiectele 211 si 985

Scurta descriere

In China, sustinerea cercetarii de varf a inceput in anii 80 cind, prin programul 863, a fost
sustinutd cercetarea in anumite domenii considerate strategice pentru China. incepand cu anul
1992, in China au fost realizate numeroase reforme ale sistemului de invatamant superior.
Obiectivele generale ale acestor reforme sunt cresterea calitatii si cresterea numarului de studenti.

In ceea ce priveste sustinerea excelentei in cercetare, primul pas a fost demararea, de citre
guvernul chinez, a programului 211 si ulterior a proiectului 985

a. Proiectul 211

Prin proiectul 211, Ministerul Educatiei a vizat sa creeze o retea de universitati capabile
sa realizeze cercetari de talie mondiala. Pana in prezent s-au incheiat doud faze ale acestui
proiect (prima faza 1996-2000, a doua faza 2001-2005), proiectul aflandu-se acum (cu incepere
din 2006 ) Tn cea de-a treia faza de desfasurare.

Obiectivul principal al proiectului este asigurarea resurselor necesare in universitati
pentru a implementa strategia nationald de dezvoltare sociala si economica.

Obiectivele proiectului sunt:
imbunatétirea Invatdmantului superior
accelerarea progresului economic national
stimularea dezvoltarii stiintei, tehnologiei si culturii

.......

o crearea bazelor pentru instruirea fortei de munca inalt calificata in institutiile
educationale din China

Proiectul 211 pune accent pe dezvoltarea a trei componente esentiale excelentei in
cercetare:

a) imbunititirea capcacititii institutionale, ceea ce a Tnsemnat un efort de atragere a
unor personalitati in cadrul personalului academic al universitatilor chineze, iar formarea liderilor
pentru mediul academic a devenit o prioritate. Programul urmareste reforma administativd in
universitati si Tmbunatatirea sistemului de management intern al universitatilor, precum si o
puternicd intrenationalizare a universitatilor.

b) Dezvoltarea unor domenii de cercetare cheie.

Programul 211 une un accent deosebit pe dezvoltarea domeniilor de frontiera din stiinte si
tehnologie; formarea personalului de cercetare in aceste domenii este un element cheie al
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programului, precum formarea de grupuri si retele de cercetare menite sa realizeze cercetare de
varf in domeniile considerate prioritare.
Dezvoltarea domeniilor de studiu cheie se va realiza prin:
o identificarea centrelor de cercetare cheie care pot avea un impact semnificativ
asupra dezvoltarii sociale si economice a tarii, asupra progresului stiinfific si
tehnologic si asupra sistemului national de aparare;

. extinderea zonei de actiune a diferitelor discipline si dezvoltarea grupurilor de
domenii disciplinare si a centrelor de cercetare;
J stabilirea unui sistem de domenii de studiu cheie care sd acopere cat mai multe

profesii si sectoare pentru progresul economic si social national, pentru a facilita
dezvoltarea disciplinelor academice si a stiintei si tehnologiei, si pentru a optimiza
diviziunea muncii.

¢) Dezvoltarea sistemului de servicii publice in invatidmatul superior.
Aceasta componenta are trei elemente:

- Reteaua chineza de cercetare si educatie (CERNET), menitd sa imbunatateasca schimbul de
informatii intre mediul academic chinez si restul lumii, precum si intre universitatile
chineze insele;

- Sistemul de suport pentru Biblioteci si documentare (LDSS) a fost creat ca un centru
national de documentare, inclusiv centre de documentare pe specialitati;

- Echpament Modern si sistemul de utilizare comuna a facilitatilor (MEFSS) — centre de
facilitati realizate in marile orase chineze, unde universitatile din zona pot utiliza in comun
infrastructura si facilitatile disponibile.

Conform unui rezumat oficial al primei faze a proiectului 211, valoarea totala a fondurilor
investite in acea perioada a fost de 2,2 miliarde dolari americani. Conform aceluiasi rezumat, in
aceeasi perioadd, numarul lucrdrilor indexate in SCI, EI si ISTP, ale universitdtilor incluse in
proiectul 211, a crescut cu 94%.

In 2006, valoarea fondurilor investite in universititile din proiectul 211 se ridici la
aproximativ 20 miliarde dolari americani.

Prin aceastd retea de universitdtii guvernul doreste sd dezvolte 80 domenii de studiu
academic prioritare si 602 specializari. Cele 602 specializari identificate sunt repartizate astfel:

. 42% in domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice,

15% in domeniul stiintelor (fundamentale) exacte,
11% in domeniul sanatatii si medicineli,

10% in domeniul stiintelor umane,

10% in domeniul stiintelor de drept si economice,
7% in domeniul stiintelor mediului si
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. 5% 1n domeniul stiintelor agricole.

O atentie deosebitd s-a acordat programelor de dezvoltare tehnologicd si stiintifica,
programelor care vor influenta in mod pozitiv dezvoltarea economicd si sociald a tarii si
programelor care vizeaza sistemul national de aparare. Proiectul 211 prevede si finantarea unor
activitdti precum comercializarea rezultatelor cercetarii, reformarea administrarii si  a
managementului universitar si consolidarea cooperrii si schimburilor internationale. In total prin
programul 211 au fost sustinute 100 de institutii academice din China

b. Proiectul 985

Scopul proiectului 985 a fost acela de a asigura fonduri suplimentare, fata de cele alocate
prin proiectul 211, pentru a crea cateva universitafi de prima clasa de nivel international avansat.
In prima fazi a proiectului (1999-2003) au fost incluse noud universititi din cele inscrise in
proiectul 211, iar In cea de-a doua faza (2004-2007), proiectul a fost extins la 39 universitati.
Proiectul 985 a fost formulat dupa ce, in mai 1998, presedintele Jiang Zemin invita doud dintre
cele mai prestigioase universitdfi chineze, universitatea din Beijing si universitatea Tsinghua sa
devina universitati de top la nivel mondial.

Obiectivele programului 985, care vizeaza exclusiv stimularea cerecetarii de varf, sunt:

a) reformarea si imbunatatirea mecanismelor operationale din cadrul
universitatilor

b) recrutarea de cercetatori de varf din China si din strainatate

c) stabilirea Platformei pentru Stiinta si Inovare in Tehnologie si a Bazei de
Cercetare in stiintele sociale

d) imbunatatirea infrastructurii de cercetare din universitati si colaborarile
internationale

O mare parte a finantarii este alocatd schimbului academic, recrutdrii de personal,
participarilor si organizarilor de conferinte, permitand intensificarea schimbului de cunostinte intre
mediul academic chinez si restul lumii, pe de o parte, iar pe de altd parte crednd posibilitatea de
atragere in China a unor profesori strdini eminenti.

O alta masura care a fost luatd pentru Imbunatatirea calitatii si eficientei a fost data de
contopirea sau includerea unor institutii specializate de mici dimensiuni in cadrul unor universitati
multilaterale de mari dimensiuni, aceste noi unitatii create fiind mai orientate spre cercetare.

In prima fazi a proiectului (1999-2003), au fost incluse in program 34 universititi (nous
universitati 1999-2001 plus alte 25 universitati 2001-2003). Bugetul alocat a fost de 27 miliarde
Yuan. 54% din fondurile alocate au provenit de la guvernul central, fondurile programului fiind
realizate prin combinarea alocdrilor guvernamentale, fonduri ale guernelor regionale, ale
autoritatilor locale si ale universitatilor insele. Primele noua universitati au primit aproximativ
42% din totalul bugetului alocat primei faze.
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Tn cea de-a doua faza proiectul a fost extins la 39 universititi. Bugetul alocat a fost de 32
miliarde Yuan. 59% din fondurile alocate au provenit de la guvernul central. Primele 9 universitati
au primit aproximativ 40% din totalul bugetului alocat celei de-a doua faze. Aceste 9 universitati
detin 42% din articolele indexate in SCIE si SSCI, 47% din laboratoarele de stat importante si 20%
din veniturile din cercetare dintre toate universitatile chineze (aproximativ 1900).

Procesul de selectie a universitatilor a fost organizat de Ministerul Educatiei din China.
Membrii comitetului de selectie, procedurile de selectie si rezultatele procesului de selectie nu au
fost facute publice.

Bugetul total alocat proiectului 985 intre anii 1999 si 2008 este de aproximativ 7.5 miliarde
dolari americani, cu o medie anuala de aproximativ 750 milioane dolari. Primele noua universitati
au primit, in medie, fiecare, intre 1999 si 2008, aproximativ 35 milioane dolari.

Rezultate si impact

Primele 9 universitati din proiectul 985 si-au imbunatatit pozitia in clasamentul Shanghai.
In 2006, nici o universitate chinezd nu se regisea printre primele 300 universitati din lume, insi
patru dintre ele se aflau pe pozitiile 301-500. Tn 2008, sase universititi chineze se aflau intre
primele 300 universititi din lume, iar doud se regaseau pe pozitiille 301-500 (ierarhizarea
Shanghai).

Primele noud universitdti si-au imbunatatit in mod semnificativ numarul publicatiilor
internationale — n 2008 cresterea era, in medie, de aproximativ 10% fatd de 1999. De asemenea,
aceste universitafi si-au imbunatafit in mod semnificativ si alti indicatori precum ,,cei mai citati
cercetdtori” i numarul de publicatii in revistele Nature si Science.

Totusi, existda destule critici ridicate vizavi de performantele chineze si de eficienta
programelor de sustinere a excelentei in China.

Un argument este insusi programul 985 care, se pare, ar justifica neindeplinirea
obiectivelor programului 211 de revigorare a celor mai bune universitati chineze si a fost conceput
pentru a impinge primele universitati chineze in clasamentele internationale”. O altd criticd este
legatd de sustinerea excesiva a datelor cantitative ca rezultate ale proiectului (laboratoare, numar
de publicatii, citari, etc), neglijind-se spiritul critic, inovarea prin birocratizarea managementului
universitar’*, De asemenea, analisti ai performantelor academice chineze sustin teoria unei
abordari imitative, nu creative, a sistemului de reformare a cercetarii de top chineze, care nu fine
cont de contextul cultural pentru a crea propriul model de universitate de relevantd mondiald, ci
unul imitativ, care copiazd modele ale universitatilor occidentale’®. De asemenea, politica de
atragere a unor personalitdti de renume din mediul academic si pastrarea elitelor chineze este inca

® Mohrman,( 2005), op.cit
™ Salmi, (2009) op.cit
® Mohrman (2005), Salmi (2009) op.cit
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o problema, multi absolventi de top din China fiind atrasi inca, mai degraba, de universitatile din
lumea occidentala’®,

4.5 Programul Brain Korea 21 - Coreea de Sud

Programul Brain Korea 21 a fost initiat de guvernul coreean in 1999, ca o politica pentru a
pregati mediul academic coreean pentru provocarile secolului 21. Programul a avut urmatoarele
obiective:

- dezvoltarea unor universitati coreene de relevanta mondiala (world class universities);
- dezvoltarea capitalului uman;

- sustinerea dezvoltarii unor universitati regionale de calitate;

- reformarea sistemului de Tnvatamant superior.

Tntregul program a beneficiat de aproximativ 2,8 miliarde de dolari americani, pentru o
perioadd de sapte ani. Aproximativ 75% din fonduri au fost destinate sprijinirii scolilor doctorale
in anumite domenii, considerate prioritare, din stiintele exacte, naturale, stiinfe umaniste si sociale.

Scopul intregului demers a fost, pe de o parte, dezvoltarea unor universititi de talie
mondiald si sustinerea scolilor doctorale de inalt nivel in aceste universitati, si, pe de altd parte,
celelalte universitati, care nu au aspiratii de excelenta, sd devind universitati cu vocatie regionala,
care sa furnizeze mediului economic din regiune forta de munca de calitate.

Proiectul a fost implementat pe principiile selectiei si concentrarii: toate universitatile
aplicante trebuiau sa realizeze consortii de cercetare si retele de cercetatori de elita (cel putin doud
universitdti participante), pentru a putea accesa finantare prin programul BK21.

Poate cea mai importanta laturd a proiectului este sustinerea masiva a doctoranzilor si a
scolilor doctorale, care au primit direct fonduri, sub forma de burse, sprijin financiar pentru

Principalele rezultate anticipate ale proiectului au fost cresterea cantitativa si calitativa a
rezultatelor de cercetare (in special ale doctoranzilor). Criticile aduse insa acestui program au fost
in primul rand datorate fondurilor restranse alocate cercetdrii care, in contextul noilor politici, nu
au mai fost distribuite pe principiul egalitarismului, ca in perioada anterioard, ci a eficientei si
performantei, ceea ce a dus la o distinctie neta intre fondurile primite de universitatile coreene de
top si restul universitatilor, care au acuzat subfinantarea acutd a majoritdfii institutiilor academice
coreene.

O a doua problema, specifica sistemului de Tnvatdmant superior coreean, a fost tendinta de
restrangere a autonomiei, in conditiile in care acordarea finantarilor erau conditionata de reformari
institutionale impuse de guvern.

"® Mohrman, (2005) op.cit
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De asemenea, concentrarea fondurilor catre cateva universitati de elitd coreene si acuzatiile
de favoritism au umbrit succesul programului. Totusi, in cea de-a doua rundd a programului
(lansata in 2005), se poate spune ca programul a dat un semnal §i un sprijin puternic pentru
relansarea sectorului de cercetare-dezvoltare, iar numarul doctoranzilor si a cercetatorilor a
crescut.

4.6 Programe de sustinere a excelentei in Canada

4.6.1. Programul NCE

Programul NCE este un program de excelenta fondat in 1989. Acest program este un
program national de cercetare, in parteneriat intre universitdti, guvern si mediul industrial.
Comitetul de Conducere al NCE decide zonele tinta (la care se va referi cercetarea), suma cu care
este finantatd acea cercetare si nevoia nationald pentru a promova si a dezvolta specificele
domeniile de cercetare.

In prima faza, programul NCE a pus accentul in mod clar pe baze stiintifice de calitate, de
la cea de a doua faza excelenta trebuie sa fie demonstrata si prin alte criterii.

Excelenta in programul de cercetare
Cercetarea retelei de excelentd trebuie sa fie una care urmareste domeniile prioritare
nationale, trebuie sa fie multidisciplinard si multisectoriala.

Elemente de excelenta:
= Excelenta, concentrare stricta si coerentd in programul de cercetare.

= Echilibru intre noile descoperiri si aplicarea cercetdrilor in asa fel Incat sa serveasca
nevoilor practice ale Canadei.

= Rezultatele cercetatorilor sa nu fie fragmentate, iar cercetatorii sa fie in masura sa
dezvolte reteua de excelentd mai departe.

= O valoare adaugata a unei retele multiplu fatetate este sa aiba toate legaturile critice
pentru a genera progrese la nivel de varf, si sa transforme aceste cunostinte in solutii practice si in
comercializarea inovatiilor care produc beneficii sociale si economice.
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= Gradul in care programul contribuie la dezvoltarea Canadei si la imbunatatirea
reputatiei ei In leadershipul international in arii economice si sociale de mare interes din punct de
vedere al intereselor nationale ale Canadei.

= Relatia reletei de cercetare cu programe similare in Canada si in afara eli

Scopul si obiectivele programului
Scopul programului federal NCE este de a mobiliza talentele cercetarii Canadei din
sectoarele academice, private si cele publice, care sa contribuie la dezvoltarea economiei si
calitatii vietii canadienilor.
Colaborarea dintre universitati si sectorul privat este de o mare importanta in cadrul
acestui program. Retelele de cercetare trebuie sa urmeze urmatoarele obiective:
e Sa dezvolte si sa mentina cercetarea fundamentala si aplicatd la standarde
mondiale, Tn domeniile considerate prioritare pentru cresterea economica a
Canadei;

e S3 creeze parteneriate multidisciplinare si multisectoriale pe plan national,
care sd integreze prioritatile de cercetare si dezvoltare a tuturor
participantilor (in proiect);

e Sa disemineze rezultatele de cercetare si, impreund cu alte organizatii, sa
contribuie la cresterea utilizdrii stiintei pentru imbunatdtirii dezvoltarii
economice si sociale a Canadei.

Criterii de selectie si evaluare

Sunt cinci criterii de evaluare cu importante egale folosite pentru selectarea retelelor pentru
finantare. Pentru ca o propunere sa aiba succes trebuie sa implineasca toate criteriile de mai jos:

e Excelenta in planul de cercetare

Personal foarte bine calificat
Legaturi eficiente si optimizarea resurselor intre partenerii participanti
Schimb de cunoastere si exploatare tehnologica
Gestionarea activitatilor de cercetare si a unor functiuni de afaceri a unui
program complex
De asemenea, mediul de cercetare multidisciplinar trebui sa dezvolte si sd mentind

IR

industria.
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Finantarea si perioada de finantare

Programul NCE este finantat de guvernul federal canadian. Tn anul 1997 bugetul anual a
fost de 47.4 milioane de dolari canadieni. Tn 1999 au fost alocate suplimentar 90 de milioane dolari
canadieni pentru anii 1999-2000, iar in 2000 inca 13 milioane de dolari canadieni pentru domeniile
tinta. Fondul anual al retelelor este intre 1.9 si 4.4 milioane de dolari canadieni.

Perioada maxima de finantare a unei retele este de doua ori cate sapte ani. Pentru a doua
aplicatie de finantare pentru o retea deja finantatd, aspectele de comercializare a produselor retelei
de cercetare si pe instruirea cercetatorilor au o pondere mai mare in evaluare. La fiecare
competitie, participa si propuneri de retele noi, care sunt finantate cu aproximativ 25% din
fondurile disponibile, restul fiind orientat spre sustinerea retelelor deja existente.

Fiecare retea are un Comitet de conducere stiintific, care este subordonat board-ului
directoral. De asemenea, fiecare retea trebuie sd asigure un manager comercial, care si asigure
introducerea si valorizarea pe piatd a rezultatelor cercetarii retelelor.

Evaluare

La mijlocul perioadei de finantare (prima parte), de obicei in anul 4, un grup de experti
realizeaza o evaluare intermediard, finalizatd cu recomandari adresate Comitetului de conducere al
NCE. Acest comitet de conducere este responsabil pentru evaluarea eficacitatii programului NCE
si raporteaza rezultatele Ministerului Industriei.

Implementare
Rezultatele cercetarilor finantate din bani publici trebuie publicate sau diseminate prin

diferite. metode, in timp util. In contractul retelelor este stipulati si proprietatea intelectuali.
Partenerii din industrie au insd acces limitat la informatii pentru exploatarea comerciald, pentru
protejarea proprietatii intelectuale.

4.6.2. Centres of Excellence for Commercialization and Research (CECR)

Viziune

Obiectivul CECR este de a crea centre de clasa mondiala pentru a stimuli cercetarea si
pentru a facilita comercializarea tehnologiilor noi, produselor si serviciilor.

Aceste centre functioneazd in domeniile prioritare ale strategiei S&T (Stiintd si
Tehnologie): sanatate, tehnologia informatiei si a comunicatiilor, mediu, energie §i resurse
naturale.

Programul de excelenta preia costurile de comercializare si de administrare ale centrelor.
Costurile de cercetare si infrastructurd se finanteazd din alte resurse guvernamentale sau prin
Fundatia Canada pentru Inovare (Canada Foundation for Innovation), si alte agentii de finantare.
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Programul este supravegheat de catre Comitetul de Conducere al NCE, care este alcatuit
din trei organe: ministrul adjunct al industriei, presedintele celor trei agentii de granturi si
presedintele Fundatiei Canada pentru Inovare. Partea administrativa, de zi cu zi, este derulata de
secretariatul NCE.

Obiectivele Programului

Scopul acestui program este de a crea centre de comercializare si expertiza in cercetare,
recunoscute pe plan international in cele patru domenii prioritare stabilite, Tn scopul de a oferi
beneficii economice, sociale si de mediu canadienilor.

Domeniile prioritare includ:

=  Stiinta mediului si tehnologii;

= Resurse naturale si de energie;

= Sanatate, stiintele si tehnologiile vietii;
Stiintele comunicarii i tehnologia informatiei.

Beneficiile programului

= Pozitionarea Canadei pe un loc fruntas in cercetarea internationald, pozitie care ar
aduce Canadei prosperitate in domeniul economic si al cercetarii;

» Dezvoltarea cercetdrii, infrastructurii si retelelor de cercetare, pentru a spori
capacitatea de finantare;

= Atragerea de talente in cercetare din intreaga lume (studii doctorale si post-
doctorale);

= Dezvoltarea de scoli post universitare si post doctorale de inalta calitate ;

= Dezvoltarea de relatii cu centrele internationale de cercetare;

= Crearea unui “brand” canadian de centre de cercetare recunoscute la nivel
international;

Beneficiarii finantarii sunt toate tipurile de institute de cercetare infiintate de universitati,

publice sau private, institute de cercetare, etc.

Criterii de selectie

= Gradul in centrele contribuie la dezvoltarea unuia dintre domeniile de prioritate ale
Canadei;

= Nivelul existent si potential de recunoastere internationala a centrului;

= Capacitatea centrului de cercetare de a colabora cu o serie de firme, din sectoare si
regiuni diferite ale tarii;
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= Posibilitatea de a optimiza resursele pe baza cercetarii existente deja pe plan
national si international si/sau puterea lor de comercializare, de creare de infrastructura, creare de
retele de cercetare nivel Tnalt si cresterea resurselor de finantare

4.6.3. Business-L ed Networks of Centres of Excellence (BL-Networks)

Viziune

Scopul acestui program este mobilizarea stiintei si cercetarii in avantajul Canadei;
Guvernul Canadei, prin Strategia Canadei pentru stiintd si tehnologii, a stabilit un plan de politici
multianuale pentru Tmbunatatirea competitivitatii si calitafii cercetarii pe termen lung; au fost
definite domeniile prioritare necesare dezvoltérii economice si sociale ale Canadei, domenii care
sunt urmarite, asa cum s-a vazut in subcapitolele anterioare, in toate liniile de actiune ale Politicii
de cercetare. Strategia incurajeaza anteprenoriatul si colaborarea sistemului de cercetare-dezvoltare
cunoastere, necesard pentru a asigura locul universitatilor canadiene de top in randul institutiilor de
invatdmant superior de relevanta mondiald; de asemenea, avantajul unor cercetitori bine pregatiti
este sustinutd prin initiative menite sd sus{ind pregdtirea continud si performantd a cercetdtorilor.

Scop si Obiective

Scopul programului este acela de a crea pe scard larga retele de cercetare colaborative
pentru a sprijini inovatia in sectorul privat. Sectoarele prioritare, asa cum am mentionat si pentru
celelalte initiative, sunt:

=  Stiinta mediului si tehnologii;

= Resurse naturale si de energie;

=  Sanatate, stiintele si tehnologiile vietii,

= Stiintele comunicarii si tehnologia informatiei,
=  Management, business si finante.

4.6.4 Programul de practici a cercetiatorilor tineri in industrie (IRDI)

Acest program doreste sa introduca si sa familiarizeze doctoranzii si pe cei din scolile post
doctorale in probleme practice de afaceri si le ofera posibilitatea de a-si valorifica expertiza pentru
a raspunde nevoilor industriei..
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4.7 Initiative de sustinere a excelentei in Australia

Cercetarea de Excelenta in Australia (ERA) este o initiativa in curs de elaborare de citre
ARC (Australian Research Council) Tn colaborare cu Consiliul National de Sanatate si Cercetare
Medicald. Acesta va evalua calitatea cercetarii in cadrul institutiilor de invatamant superior ale
Australiei, folosind o combinatic de indicatori si de revizuire de catre comisii de experti,
recunoscuti pe plan international. Inifiativa este asemanatoarea celei britanice, astfel incat vom
urmari aici elementele initiativelor australiene care urmaresc sustinerea excelentei in cercetare, nu
metodologia de evaluare propriu-zisa a cercetarii.

Cercetare de Excelentd pentru Australia (ERA) are ca scop identificarea si promovarea
excelentei in intregul spectru de activitate de cercetare, inclusiv descoperirea si cercetarea aplicata,
in institutiile de invatamant superior ale Australiei.

Procesul cercetarii de excelentd include evaluarea fizicii, chimiei si ale Stiintelor
Pamantului (PCE), precum si a stiintelor umaniste si a artelor.

Australian Research Council (Consiliul de Cercetare Australian) a primit 394.1 milioane
de dolari pentru programe de cercetare din partea Ministerului pentru Inovare, Industrie, Stiinta
si Cercetare din Australia.

ARC Centre de Excelenta

ARC incurajeaza excelenta, parteneriatele si cele mai Tnalte standarde etice in cercetare si
formare in cercetare si in toate domeniile stiintelor sociale si umaniste.

Obiective

ARC Centre de Excelentd sunt centre de prestigiu prin care cercetdtorii de Tnaltd calitate
mentin pot dezvolta cercetarile Th domeniile de cercetare de prioritate nationald ale Australiei, la
un nivel care se doreste performant la nivel mondial.

Prin ARC Centre de Excelenta, se faciliteaza colaborarea intre universitati si alte
organizatii din Australia si din strainatate.

Obiectivele initiativei vizeaza.

. promovarea unei cercetdri cu potential de transformare, care isi propune sa realizeze
cercetdri semnificative In domenii internationale avute in vedere si conduce la un progres
semnificativ de competente si cunostinte;

. construirea unei cercetari forte cu capacitati noi pentru interdisciplinaritate, abordari de
colaborare pe probleme de cercetare din cele mai provocatoare si semnificative;
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dezvoltarea relatiilor si construirea de retele noi cu mari centre nationale si internationale
si programe de cercetare pentru a contribui la consolidarea cercetarii, atingerea
construirea capitalului uman al Australiei intr-o serie de domenii de cercetare prin
atragerea si retinerea, din interiorul Australiei si din strainatate, a cercetatorilor de inalta
clasa n cercetarea internationald, precum si a studentilor performanti, care au rezultate in
cercetare sau prezinta un potential ridicat in acest sens;

furnizarea de studii postuniversitare de inalta calitate si medii de formare post-doctorale
pentru urmatoarea generatie de cercetatori;

oferirea de oportunitati pentru cercetatorii australieni pentru a lucra la probleme de scara
mai mare de-a lungul unor perioade mai lungi de timp;

infiintarea de Centre CU reputatie in comunitatea de cercetare care pot servi ca puncte de
interactiune intre institutiile de invatamant superior, guverne, industria si sectorul privat
in general;

Dezvoltarea Centrelor Speciale de Cercetare - Centrele speciale de cercetare sunt
finantate de catre ARC, pe baza excelentei in cercetare si potentialului de a contribui la
dezvoltarea economicd, sociald si culturald a Australiei. Sub rezerva performantei
satisfacatoare, centrele speciale de cercetare au fost finantate pe o durata de noud ani.
Desi ARC nu mai finanteaza, in conformitate cu programul actual, noi centre, acesta
continuad sa finanteze o mare parte a Centrelor speciale de cercetare de excelentd.

Exista in Australia 11 astfel de Centre de Excelenta care au fost finantate de catre ARC din
2005 pana in 2010; in 2008 s-a efectuat o evaluare intermediara a acestora pentru o prelungire de 3
ani, pana in 2013, a programului.

Tabel 8 Finantarea ARC Centre de Excelenta pentru 2008-2013

Suma de finantare Ani de
ARC Centru de Excelenta . y finantare
suplimentara ($ 2008) . o
extinsa
Cenj[rul_de Excelen;a?l pentru Studierea 9.800.000 2010-13
Recifurilor de Corali
Centrul de Excelenta pentru Chimia i
Radicalilor Liberi si Biotehnologie 9.800.000 2010-13
Cfentru! de Dezvoltare si Excelenta in 9.800.000 2010-13
Biologie
Centrul de Excelenta in Optica 9.450.000 2010-13

Te -

Prolect finanfat de MINISTERUL MUNCIl FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE MINISTERUL EDUCATIEI, UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
UNIUNEA EUROPEANA FAMILIEI $1 PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 2007-2013
AMPOSDRU

CERCETARI §1 INOVARII FINANTAREA INVATAMANTULUI
JORU SUPERIOR $1 A CERCETARI
STINTIFICE UNIVERSITARE

2007-2013



1 1 = Proiecte strategice
S, * Doctoratul in Scoli de Excelenta ﬁ i slicuiit L

Centrul de Excelenta pentru proiectarea

8.050.000 2010-13
metalelor usoare
Centrul de Excelenta pentru Stiinta coerenta 7700.000 2010-13
cu raze X
Centrul de E>_<celen‘;€1 pentru Stiinta 2 700.000 2010-13
Electromaterialelor
Centrul. de Exc;lcfn;a pentru Inovare si 5.950.000 2010-13
Industria Creativa
Centrul de Excelenta in cercetarea
structurala si functionala a genomilor 5.250.000 2010-13
microbieni
Centrul de Excelenta 1n Stiinta Vizuala 5.250.000 2010-13
Cen‘m_ll de E_melen_‘;é pentru Studii 3.500.000 2010-13
Materie/Antimaterie
Total 82.250.000

Evaluarea acestor centre s-a facut pe baza unor indicatori realizati pe baza unei metodologii
asemanatoare celei folosite de exercitiul de evaluare a cercetarii britanice, RAE.

Finantarea prin ARC include sustinerea unor domenii prioritare (cum ar fi biotehnologii,
chimie, inginerie si ingineria mediului, stiinte umaniste, matematica, stiinte ale comunicarii, fizica,
chimie, stiinte economice i stiinte comportamentale).

Obiectivele Centrelor Speciale de Cercetare

. stabilirea concentrarilor de cercetatori si resurse in institutiile australiene de invatamant
superior;

. sd Incurajeze desfasurarea de excelentd in cercetare, masuratd la nivel national si
international;

. infiintarea de centre care vor actiona ca o legatura majora intre centrele internationale si
programe nationale;

. furnizarea de medii de cercetare de inaltd calitate pentru educatie si formare
postuniversitara de cercetare postdoctorald;

. promovarea cercetarii in domenii de importantd nationald, care vor spori in viitor
bunastarea economica, sociala si culturala a Australiei;
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»= infiintarea unor astfel de centre intr-o comunitate mai larga care vor servi ca puncte de
interactiune intre institutiile de invatamant superior, Guvern, industrie si sector privat.

Centre de Excelenta co-finanantate

Exista trei astfel de centre de excelenta in cercetare. Sunt finantate de ARC Tmpreuna cu
alte agentii, centre care studiaza teme considerate prioritare, si anume studii de genetica aplicate
pentru plante, studiul celulelor stem si cercetari in tehnologia informatiei.

Alte initiative australiene

Pe langd initiativele guvernamentale existd initiative specifice ale universitatilor care dezvolta
mecanisme de crestere a performantelor la nivel national si international. Grupul celor 8”” cuprinde
cele mai importante 8 universitati ale Australiei din perspectiva performantelor si resurselor fiind
similar lvy League-ului american — Universitatea Sydney, Melbourne, Adelaide, Queensland,
Western Australia, Australian National, New South Wales si universitatea Monash. Grupul este
reprezentat de universitati cu o orientare specifica spre cercetarea de varf si care isi propun sa
participe la dezvoltarea cercetdrii si cunoasterii la nivel global, competitionand cu principalele
universitati americane si europene.

Principalul scop al grupului este dezvoltarea performantelor membrilor aliantei prin transfer de
competente, facilitarea accesului la infrastructurd, promovarea de initiative comune. Una dintre
cele mai importante initiative’® ale grupului vizeaza propunerea concentrarii ca model de crestere a
performantelor universitdtilor de cercetare la nivel international, unde cercetarea presupune
facilitdti si infrastructura de ultima generatie, flexibilitate si interdisciplinaritate in abordare,
conditii care sunt mult mai usor de asigurat n conditiile concetrarii.

4.8 Alte initiative de sustinere a excelentei

Spania —,, Campus of International Excellence”

Excesul de centralizare a sistemului educational prezent in tarile mediteraneene confirma
valorile ridicate ale indicelui distantei fatd de putere, precum si preferinta pentru formalism si
birocratie. Tarile care apartin culturii mediteraneene au sustinut in politicile de cercetare

" Site-ul grupului poate fi accesat la adresa www.go8.edu.au
8 GosBackgrounder, The international tendency to concentrate research capability, November 2008,
http://Amww.go8.edu.au/storage/go8statements/2008/go8backgrounder8_international-research-concentration.pdf
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parteneriatul regional bazat pe triada: universitati, companii private, autoritati publice, parteneriat
necesar pentru transferul rezultatelor stiintifice in mediul socio-economic.

Desi valorile culturale 1si pun amprenta asupra principiilor de baza ale politicii
educationale, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene se remarca interesul si sustinerea
pentru dezvoltarea programelor de excelentd. In acest sens se remarcd Spania, care a lansat o
competitie in iulie 2008, “Campus of International Excellence”’® aceast3 initiativd guvernamentala
angrenand 51 institutii de invatamint superior, 43 publice, respectiv 8 private. Acest program
vizeazd dezvoltarea parteneriatului dintre invatdmantul superior §i companii, prin sustinerea
predarii, cercetarii, inovarii si integrarii in mediul socio-economic, suportul financiar fiind de
aproximativ 350 milioane euro. In viziunea programului, cresterea vizibilitatii internationale prin
atingerea excelentei in cercetare va sustine intrarea in topul 100 cele mai performante universitati
europene, a universitatilor spaniole care dezvoltd programe de cercetare de frontierd. Marele
neajuns al acestui program a decurs din numarul redus de aliante strategice inter-universitare,
orientarea spre individualism fiind preferatd. Procesul de selectie este asigurat de parteneriatul
autoritagilor guvernamentale cu o comisie tehnica interna si o comisie formatd din experti
internationali®®, iar rezultatul procesului de selectie de la finalul lunii noiembrie a.c. va consta in
publicarea listei celor 15 entitéti care vor fi finantate de acest program.

Finlanda — ,, Centers of excellence in research”

In tarile nordice, valorile individualismului si a distantei scizute fati de putere se
reflecta in modul de organizare si de finantare a sistemului de invatamant, sistemul descentralizat
oferind oportunitati legate de luarea deciziilor si asumarea responsabilitatii la nivel local. Totodata,
tarile nordice se remarca prin nivelul ridicat al alocarilor de la bugetul public acordate
sistemului de invatamant si prin cresterea autonomiei de gestiune a resurselor financiare.
Traditionalul parteneriat cu mediul extern universitifii se bazeazd pe o trasdtura culturald
dominantd: orientarea spre societate, prin dezvoltarea de servicii suport pentru societate
(universitatile spatiului nordic si-au asumat in misiunea lor responsabilitatea de obfinerea de
rezultate relevante pentru societate, diseminarea si transferul output-ului de cercetare mediul socio-
economic). Se remarca exemplul finlandez, care a inclus criteriul performantei in deciziile de
alocare bugetara, managementul bazat pe rezultate stimuldnd atat cresterea performantelor
individuale in cercetare, cat si competitivitatea la nivel de sistem.

In ceea ce priveste sustinerea excelentei in cercetarea universitard, Academia Finlandeza®
sustine din anul 1995 un program care vizeaza crearea de echipe interdisciplinare de cercetatori,
precum si de consortii de centre de cercetare de excelentd menite sd creascd vizibilitatea

79Warden, R. (2009) — Spain:universities race for excellence,
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20091001183321358&mode=print

8 http://www.biocat.cat/biocat/15-campuses-vie-for-campus-of-international-excellence-status/en/
81 www.aka.fi
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internationald a cercetarii finlandeze. Acest program sustine programele de cercetare care propun
abordari multi i transdisciplinare.
Programul a fost creat pe baza Strategiei Nationale pentru Centrele de Excelenta® care

......

din Finlanda. Programul mentionat se bazeaza pe o finantare multianuald pentru sase ani (spre
exemplu, pentru 2009, finantarea a depasit 275 milioane euro, in usoara crestere fatd de anul
2008), stabilind clar conditiile de participare a unui centru de cercetare la competifia pentru
finantare publicd. Domeniile prioritare stabilite pentru actualul exercitiu de finantare multianuala
2006-2011 sunt : biochimie, biotehnologii, nanotehnologii, fizica, stiinta mediului®.

Franta — initiative centralizate de dezvoltare

In fata provocirilor crizei mondiale, Franta a rispuns printr-o actiune centralizati si
concertata, tipica culturii de tip ,,turnul Eiffel” care o caracterizeaza. Alain Juppé si Michel Rocard
- fosti prim-ministrii ai Frantei - au fost solicitati de catre Nicolas Sarkozy, presedintele Frantei, sa
prezideze o comisie care — inspirandu-se din cele mai bune practici internationale — sa formuleze
pana la 1 noiembrie 2009 propuneri cu privire la prioritagile Frantei pentru viitor, care urmeaza sa
fie finantate printr-un Tmprumut public.

Comisia a publicat la 1 noiembrie 2009 raportul ,,Investir pour I’avenir”, prin care propune
constructia unui nou model de dezvoltare, mai durabild, prin realizarea de investitii strategice,
directionate catre sapte axe prioritare.

Primei axe, care se refera la sustinerea invatamantului superior, a cercetarii si a inovarii,
consideratd ca demers transversal, i-au fost alocate majoritatea investitiilor, 16 miliarde de euro,
din totalul de 35 de miliarde solicitati pentru implementarea strategiei.

Pentru realizarea obiectivului general al axei, Comisia a propus 4 tipuri de actiuni:
1. Favorizarea campusurilor pentru invatamantul superior si cercetarea de excelenta — 10
miliarde de euro

Comisia luand act de pozitiile mediocre ocupate de universitatile franceze in clasamentele
internationale (3 universitati in top 100 Shanghai, prima dintre ele pe pozitia 40 ; 4 universitati
franceze in top 200 Times Higher Education Supplement) si de scaderea cotei Frantei in productia
mondiald de publicatii stiintifice (de la 5,4 la 4,7 in cursul ultimului deceniu) propune crearea in
Franta — dupa modelul programului de excelenta lansat in Germania in anul 2006 — a cinci pana la
10 campusuri universitare ,pluridisciplinare de dimensiune si reputatie mondiald”. Pentru

8 Academy of Finland (2000) — National Strategy for Centers of Excellence in Research
http://www.aka.fi/Tiedostot/Tiedostot/Julkaisut/Excellence.pdf
& http://webfocus.aka.fi
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atingerea acestui obiectiv, toate institutiile de invatamant superior si de cercetare vor putea accesa
programele de finantare oferite de catre un nou organism: Agentia Nationala a Campusurilor de
Excelenta. Aceasta structurd, dotatd cu un juriu international, va trebui nu doar sa aleaga cine vor
fi beneficiarii fondurilor, ci si si monitorizeze utilizarea acestora si respectarea angajamentelor. in
ceea ce priveste finantarea, cele cinci-zece institutii vor obtine un miliard de euro pentru investitii,
precum si o suma care va constitui capital neconsumptibil, parte din celelalte 9 miliare de euro.
Data fiind importanta sumei, aceasta va fi administrata de catre Trezorerie; institutiile nu vor putea
s se atingd de acest capital, ci doar de dobanda produsa anual de catre acesta. Suma va putea fi
completatd prin finantari private. Aceasta actiune reprezinta, in viziunea Comisiei, o provocare
lansata institutiilor sau grupurilor de institutii susceptibile sa fie eligibile, fortdndu-le sa se
autodepaseasca si sa parcurgd in cativa ani un drum pe care l-ar parcurge in mod spontan in cateva
decenii.

2. Realizarea de investitii In echipamente de cercetare, sustinerea inovarii pedagogice si
intarirea atractivitatii cercetarii in Franta — 2 miliarde de euro
A doua actiune o constituie finantarea — prin intermediul apelurilor la proiecte deschise
ansamblului de institutii de Tnvatamant superior si de cercetare — achizitiei de echipamente de
cercetare, a proiectelor pedagogice inovative si a burselor care sa atraga sau sa faca sa revind in
Franta cercetatori sau post-doctoranzi de foarte Tnalt nivel.

3. Crearea a cateva campusuri ale inovarii de dimensiune mondiald, mai buna valorizare a
rezultatelor cercetarii publice si sustinerea cercetarii in parteneriat — 3,5 miliarde de euro.
Comisia isi propune sa se inspire din cele mai bune practici mondiale pentru a constitui

cinci “campusuri de inovare” tehnologica, care sa reuneascd in acelasi loc institutii de formare,
laboratoare de cercetare aplicatd, publice si private, si actori industriali. Aceste ecosisteme de
inovare vor fi complet utilate printr-o incrucisare de mijloace care vor permite protejarea si
valorizarea cercetdrii publice, precum si prin stimulente financiare care sa favorizeze cercetarea in
parteneriat in cadrul european.

4. Favorizarea egalitatii de acces la invatamantul superior i suscitarea interesului pentru
stiinte Incepand cu cele mai fragede varste — 0,5 miliarde de euro.
Cea de a patra actiune se refera la dotarea concetatenilor cu o cultura stiintifica si o
atitudine pozitiva fata de stiinta, stoparea declinului interesului tinerilor — si cu precadere al
tinerelor fete — pentru studiile stiintifice si accelerarea crearii de internate de excelenta.

Metodologia de implementare a actiunilor propuse in cadrul raportului ,Investir pour
I’avenir” urmeaza sa fie detaliata la inceputul anului 2010.
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4.8 Concluzii

Programele de sustinere ale excelentei sunt relativ putine la nivel international, definite
propriu-zis ca programe de excelentd, Insd putem remarca faptul cd sustinerea excelentei, in
diferite modalitati, este o preocupare a majoritdtii strategiilor si politicilor studiate. Faptul ca
aceste linii de actiune sau initiative poarta sau nu numele de program de excelenta este mai pugin
important.

Aceasta diversitate a modalitatilor de sustinere a excelentei in cercetarea universitara isi
gaseste explicatii atdt 1n tradifia institutionald a diferitelor tari studiate, cat si in efectele
comportamentale si de mentalitate a trasdturilor culturale specifice diferitelor zone. Astfel, SUA
nu are un program national de sustinere a excelentei, asa cum a fost organizat de Germania, de
pilda, datorita faptului ca sistemul universitar american Insusi este deja stratificat, iar universitatile
cu misiunea excelenfei sunt sustinute prin mecanismele deja existente ale sistemului
invitimantului superior. In aceeasi noti, Marea Britanie urmireste acele valori ale
individualismului si competitivitatii, alocarea financiara a intregului sistem universitar, pentru
cercetare, realizandu-se pe un principiu complet ne-egalitarist, sustinandu-i pe cei mai buni cu
peste 80% 1in fondurile alocate cercetdrii universitare, scopul in sine al exercitiului de evaluare a
cercetarii britanice fiind sustinerea excelentei, tendintd formalizata de altfel si prin redenumirea
viitorului exercitiu de evaluare Cadrul de Excelenta in Cercetare (Research Excellence Framework
— REF).

Pe de altd parte, in acelasi spirit pragmatic, Canada sustine dezvoltarea colectivelor de
cercetare interdisciplinare si foarte orientate spre nevoile societitii. Intreaga strategie de cercetare
a Canadei, precum si initiativele de sustinere a centrelor de cercetare subliniazd aceastd necesitate
si misiune a cercetdrii fundamentale si aplicate. De asemenea, Australia mizeazd pe aceleasi
principii si valori anglo-saxone, sistemul sdau de sustinere a excelentii fiind profund inspirat de
sistemul englez.

Germania, cu o culturd orientata spre proiect si reguli, a aplicat o schimbare de orientare a
politici de sustinere a cercetarii universitare prin programul Exzellenzinitiative, care finanteazd, pe
criterii riguroase, un numar restrans de universitati germane. Este de remarcat faptul cd acest
program, unul dintre cele mai complexe, este structurat pe trei paliere importante, care vizeaza atat
centrele de cercetare si scolile care formeaza cercetdtori, cat si sustinerea universitatii performante
(aceastd ultima componentd fiind de altfel, cea mai consistentd din punct de vedere financiar).
Initiativele asiatice, la randul lor, au urmarit un model foarte centralizat si institutionalizat si destul
de netransparent.

Ca si trasdtura comund, Tnsa, se poate remarca decizia fiecdrei fari in parte de a susfine un
numar relativ mic de institutii, fie ca universitati in sine, fie ca centre de cercetare, care au
capacitatea si potentialul de a face cercetare la un standard foarte inalt, la nivel mondial. Acest tel
comun al tuturor programelor si initiativelor de sustinere excelentei este dublat de finantarea destul
de consistentd care a fost alocat acestor inifiative, pentru a sprijini dezvoltarea unui numar foarte
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restrans de entitati de cercetare, decidentii dand dovadd de realismul necesar pentru a determina
masa criticd de ,,potentiald excelenta” din fiecare tara.

5. Finalitati si provocari ale excelentei in cercetare

Cercetarea universitara si sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)

In economia bazati pe cunoastere rolul si natura sistemelor nationale de cercetare —
dezvoltare — inovare se schimba, performantele nationale de CDI nu sunt masurate doar prin

......

......

cresterii calitatii capitalului uman, al progresului tehnic si al gradului de inovare. Cresterea
internationalizarii factorilor de productie si accelerarea competifiei internationale au ca efect
internationalizarea CDI si schimbari importante in managementul CDI al firmelor si in politicile
guvernamentale de CDI.

Sistemul educational si de cercetare sunt privite ca principalele sisteme generatoare pe de o
parte de solutii inovative, iar pe de alta parte, de capital uman pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare-inovare. Tn termeni de inovare, o crestere de 20% a numarului anual de patente acordate
de USPTO este asociatd unei cresteri medii anuale de 3,8%%*. Mai mult, o crestere de 20% a
infrastructurii TIC, masurata prin numarul de telefoane la 1000 de persoane, ar duce la o crestere
economica medie anuald de 0,11 procentess. Cunoasterea devine un important motor al cresterii
economice dar si a inegalitatilor la nivel international, ca urmare gestionarea si dezvoltarea
capitalului uman are o importanta deosebita astdzi. Formarea unui capital uman capabil de inovare
implica coordonarea diferitelor tipuri de politici publice si initiative strategice:

- 0 mai buna coordonare a politicilor macroeconomice si a politicilor structurale (educatie,
cercetare, inovare, locuri de munca);

- 0 mai bund coordonare a politicilor la nivel regional, national si international privind
cercetarea stiintifica si tehnologica, adica asigurarea unui echilibru intre caracteristicile nationale
specifice, pe de o parte, si interese comune, pe de alta parte.

Universitatile joacd un rol important in procesul de accelerare a transferului rezultatelor de
cercetare dinspre academie Tnspre practicienii din mediul privat. Dezvoltarea unor programe de
excelenta in cercetare la nivelul institutiilor de invatdmant superior vor trebui sa ia In considerare
si modul in care dezvoltarea cercetarii influenteaza si sustine dezvoltarea inovarii.

8 Cf. Derek H. C. Chen si Carl J. Dahlman, Knowledge and Development. A Cross-Section Approach, World Bank Policy
Research Working Paper 3366, August 2004

8 Cf. Derek H. C. Chen si Carl J. Dahlman, Knowledge and Development. A Cross-Section Approach, World Bank Policy Research
Working Paper 3366, August 2004.
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Masurile specifice necesare a fi elaborate in acest sens includ:

1. elaborarea unor actiuni integrate privind comercializarea rezultatelor cercetarii si
strategia stimulentelor pentru cercetare;

2. dezvoltarea de mecanisme politice specifice privind transferul de bune practici.

Esential din perspectiva ultimelor generatii de politici de inovare este ca aceste politici de
cercetare si de inovare sa fie corelate si coordonate. Asadar, a treia generatie de politici introduce
inovarea in toate domeniile politice. Pentru a raspunde la toate aceste provocari ale “politicii
bazate pe cunoastere 8 aste nevoie de:

1. servicii de leadership, educatie, diseminarea exemplelor de bund practicd, indrumare,
monitorizare si coordonare;

2. identificarea si implicarea tuturor actorilor responsabili;

3. dezvoltarea de interfete pentru diseminarea cunoasterii;

4. coordonarea initiativelor politice;

5. asistenta in asimilarea exemplelor de buna practica.

In consecinta institutiile de invatamant superior trebuie sd puni un accent tot mai mare pe
inovare. Mai multe state europene®’ au luat mésuri de crestere a ofertei pentru cercetatori cu studii
superioare si de crestere a calitatii educatiei universitare (Bulgaria, Germania, Lituania), de
stimulare a cererii interne de cercetatori (Grecia, Luxemburg), de a face cariera de cercetator mai
atractiva (Marea Britanie, Irlanda). Masurile prevad cresterea nivelului de salarizare sau pachete de
drepturi suplimentare si de asigurari sociale speciale asociate locului de munca (in conditii de
instabilitate a pietei fortei de munca, siguranta postului si beneficiile de natura non-monetara pot fi
foarte importante). Alte masuri sunt cele destinate cresterii mobilitatii cercetatorilor in special
intre sectorul privat si sectorul academic, sau cursurile de formare in domenii considerate noi si de
interes national (de exemplu, In domenii precum biotehnologia, stiinte fizice, ICT, in Israel si
Irlanda).

Centrul de interes al dezbaterilor din ultimii ani oscileazd intre rolul strict pozitiv si
indiscutabil al cheltuielilor de CDI asupra cresterii economice si rolul mult mai important al
sistemelor nationale de inovatie, acordandu-se de fapt mult mai putind atentie relatiei evidente
intre finantarea CDI si efectele asupra inovdrii si calitatii rezultatelor cercetarii.

8 Agachi Paul Serban, et.al., Sistemul national de Cercetare, Dezvoltare si Inovare in contextual integrdrii in Aria Europeand a

Cercetarii, Editura Academiei, Bucuresti, 2006
87
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Inovarea

Inovarea, ca si concept general, reprezinta suma activitatilor conduse printr-un proces
complex prin care sunt generate, asimilate si exploatate elementele de noutate in sferele economice
si sociale.

Inovarea cuprinde cercetarea-dezvoltarea si merge dincolo de aceastd activitate, fiind
conceptualizatd in termenii de interactiune intre oportunitdfile pietei, bazele de cunostinte si
capacitatile firmei, inovarea putdnd stimula cercetarea si dezvoltarea n obtinerea de rezultate
fundamentale. Remarcam faptul cd inovarea inglobeaza, in afara cercetdrii stiintifice si a
dezvoltarii tehnologice, si activitati ca: proiectarea industriald, ingineria proceselor si achizitia de
tehnologii, activitdti care sunt importante pentru inovarea tehnica, fiind legate de un potential de
cunostinte si idei, ca si de modalitati de realizare fizica a produsului si de transferare a lui pe piata.
Inovarea trebuie vazutd ca un sistem dinamic, ce cuprinde multe activititi care reprezintd, in
totalitate sau partial, un ansamblu de actiuni inovatoare individuale.

La momentul actual se considera ca impactul cercetarii, si In special cel al cercetarii
aplicative, este determinant in succesul economiei tarilor din Uniunea Europeanad, si nu numai. Ca
urmare a acestui fapt, tarile UE urmaresc indeaproape evolutia inovarii, tehnologiei si transferului
tehnologic utilizand instrumentele existente, si creand altele pentru o mai buna evaluare a inovarii
si pentru elaborarea politicilor pe diferite nivele, strategic - nivel national, tactic - anumite
programe s§i operativ - nivel de teme si proiecte.

Instrumentele principale de politica care urmaresc promovarea inovarii n afaceri abordeaza
directii ca:

- exploatarea, valorificarea cercetirilor publice si a suportului infrastructurii stiintei si
industriei; autoritatea publicd trebuie sd asiste firmele, chiar dacd nu le aloca fonduri pentru
activitati de inovare;

- acordarea de fonduri directe de la guvern pentru realizarea inovarii in afaceri, in
special prin grant-uri, subventii, imprumuturi si altele;

- promovarea unor masuri privind fiscalitatea si impozitul, pentru stimularea
activitatilor de inovare in sectorul privat (afaceri).

Pentru a recunoaste rolul vital al inovarii in contextul unei ,societdfi de inovare”
economiile tdrilor comunitare au nevoie de indicatori noi de inovare. Community Innovation
Survey, via Eurostat, a colectionat in prima runda date de la un numar de 40.000 firme 1n anul
1992 i 100.000, in runda a doua din anul 1998. S-a considerat ca informatiile generale disponibile
pentru inovare, colectate In prezent de catre tarile Uniunii Europene, pot fi de patru tipuri:

- intrarile din cercetare-dezvoltare, dupa proceduri si categorii descrise in ,,Manualul
Frascati”;

- datele de patent, de la European Patent Office i US Patent;

- datele de la biblioteci, din publicatii si reviste etc.;
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- datele noi care masoara sau indicd procesul de inovare In sectoare, intrari, iesiri,
obiective etc.

Politica de inovare trebuie sa se bazeze pe acuratetea datelor si metodelor, precum si
o serioasa intelegere a naturii si efectelor inovarii, urmarindu-se implicatiile in planul invatarii,
in primul rand 1n politica si in al doilea rand in dezvoltarea de indicatori.

A rezultat necesitatea lansarii unor programe cadru pentru activititile de inovare
tehnologica, pentru sprijinirea activitatilor de inovare si transfer tehnologic, prin lansarea de noi
programe si proiecte care nu sunt inscrise in programele cadru ale Uniunii Europene, pentru
activitati de cercetare-dezvoltare, lansate pana in prezent.

Elaborarea noilor indicatori de inovare si modul lor de aplicare pentru formularea
politicilor constituie preocupari si dezbateri sustinute de Comisia Europeana, pentru:

- progresele in dezvoltarea de noi indicatori de inovare, prin abordari privind masurarea
inovdrii, prezentarea de rezultate din publicatia Eurostat-Community Innovation Survey si din alte
publicatii nationale, dezvoltarea de indicatori pentru sectorul servicii, ca si cercetarile din statistica
pentru gasirea celor mai relevanti indicatori in vederea elaborarii unei politici corespunzatoare;

- impactul inovarii asupra performantelor firmelor, accentuand rolul inovarii si crearea de
companii in cresterea profitabilitatii si ocupatiei, ca si rolul si nevoia de suport pentru inovare;

- rezultatele studiilor nationale si regionale privind extinderea utilizarii indicatorilor si rolul
unor programe cadru;

- politici orientate pe indicatori de inovare, din care sd reiasd nevoile unor realizatori de
politici, ca si dezvoltarea de tablouri de bord pentru indicatorii inovarii.

Pentru sustinerea excelentei, este necesar sd se dezvolte indicatori care sd permitd atat
intelegerea mecanismelor de transfer cat si a dinamicii fluxurilor specifice de cunoastere in
procesul de inovare la nivel global, national, regional, sectorial. Rezultatele anchetelor statistice
bazate pe indicatorii propusi spre utilizare trebuie sa ofere o viziune de ansamblu a mecanismelor
actuale privind transferul tehnologic/de cunostinte si sd constituie totodatd un punct de pornire
pentru evaluarea evolutiilor ulterioare ale dezvoltarii mediului socio-economic.

Pentru universitatile cu profil tehnic din Romania este aproape de neimaginat cum pot
deveni universitati de cercetare daca nu au dezvoltat sectorul de cercetare fundamentala, ele fiind
fatalmente interesate de cercetarile inovative. Este foarte probabil ca, in viitor, clasamentele
internationale sa manifeste interes §i pentru aceasta activitate, luand in considerare si patentele
triadice sau EPO. Un program de excelenta care isi propune impulsionarea dezvoltarii economice,
va trebui sa considere ca si indicator numarul de patente de felul amintit mai sus, precum si
indicatori ca start-up urile sau spin off-urile infiintate de catre universitati.

Tn acest context, Universitatii ii revine rolul crucial in sistemul de inovare, iar cercetitorii
trebuie sa invete sa caracterizeze mai bine din punct de vedere statistic rezultatele cercetarii
astfel incat sd se poata evalua rolul real al acestora in procesul de inovare, iar politicile si
programele de excelenti, sa ia in considerare acest gen de indicatori.
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Cercetarea si creatia artistica

Problema excelentei cercetarii din universitati sufera pe plan mondial din doud puncte de
vedere: nu este tratatd problema excelentei componentei de dezvoltare-inovare a cercetérii si problema
excelentei in cercetarea / creatia artisticd. Credem ca sunt cateva motive, pe care le propunem spre
analizd: atdt problema excelentei in inovare cat si in cercetarea artistica sunt greu de caracterizat; de
asemenea, excelenta in cele doua domenii nu depinde numai de politica universitara ci, intr-o mare
masurd, de societate. Este dificila atingerea excelentei in cercetarea sau creatia artistica la nivelul
universitar, daca aceasta nu s-a creat din timp. De asemenea, abordarea pozitivistd preponderentd a
spatiului asiatic, care s-a concentrat pe dezvoltarea economicd, In mare mdsurd pentru recuperarea
decalajelor, s-a semnalat in text, va duce la scaderi importante pe latura socio-umana cu repercusiuni
ulterioare importante.
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Programele de excelenta explicite pentru cercetarea din universitafi nu exista in foarte
multe tari. In tabelul urmator sunt date sintetic cateva aspecte legate de finantarea de excelenta a

universitatilor.

Tabel 9. Finantarea programelor pentru universitati de excelentd in diferite tari

Tara Nr. total | Nr. total de | Nr. de Sume alocate | Sume totale
de IIS universitati | universitati | anual alocate
selectate (Milioane (Milioane

USD) USD)

Germania 238 88 9 400 2850

UK 166 116 20* 1235 2470

Spania 102 70 15 350 n.a

Taiwan 167 80 11 300 1500

Japonia 726 173 4 n.a 20 - 800**

India 45000 300 25 n.a n.a

China 3000 1300 39 750 7500

Coreea de 353 175 20 700 2800

Sud

Canada 265 90 n.a 50 - 100 n.a

Australia 200 41 11%* 50 500

* nu se aloca fonduri speciale la universitatile research intensive, ci Tn urma evaluarii RAE,

aceste universitati acumuleaza cca 80% din fondurile alocate

** alocarea afisatd este individualizata pentru fiecare institutie

*** alocare pe centre special selectate din universitati
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Analiza comparativa a politicilor de cercetare si a initiativelor specifice de sustinere a

excelentei in cercetare ne arata urmatoarele:

modelele culturale, mentalitatea si cultura nationald influenteaza atat sistemul de
guvernare, cat si politicile de cercetare, viziunea asupra cercetdrii si operationalizarea
obiectivelor de excelenta. Acest lucru se poate constata cel mai bine in tarile Uniunii
Europene, unde 0 agenda comuna de cercetare este aplicata diferit in diferite tari, in functie
de traditia si tiparele culturale. Marea Britanie aplica un sistem extrem de selectiv de
sustinere a cercetarii de performantda, bazat insa pe evaluarea colegiala, in timp ce
Germania s-a vazut nevoita sa treaca peste abordarea stabilitatii si sa organizeze un
program de excelentd pentru un numar mic de universititi. Polonia, in acelasi timp,
Tncearca sa tina pe linia de plutire o cercetare subfinantatd, care nu are cum, in conditiile
actuale, sa sustina poli constitenti de cercetare de varf, fara o consolidare a infrastructurii
de cercetare, a resurselor umane si a parteneriatelor cu industria si fara o coordonare a
factorilor de decizie din mediul de cercetare.

Programele de excelenta au vizat n general un numar foarte restrans de universitati de varf
(chiar si China, dupa experientd programului 211, a redus, in cadrul programului 985
numarul de universitati sustinute), adaptate dimensiunii tarii si a capacitatilor si
potentialului reale de cercetare existente. Selectia universitatilor finantate se face
aproximativ 1intr-o marja de cca 10% din totalul de universitati, cu exceptia Japoniei si a
Chinei care au fost mult mai selective.

Programele de sustinere a excelentei au adoptat fie abordarea pragmaticad a finantarii pe
domenii de cercetare (RAE- Marea Britanie), fie holistic (China, Coreea) fie combinat
(Exzellenzinitiative).

Sumele alocate in programele de excelentd depind de tara dar sunt de ordinul a zecilor de
milioane de USD pe universitate anual. Aceasta, peste finantarea de baza!

Tarile de cultura pregnant anglosaxond, SUA si Marea Britanie, nu au programe de
excelenta explicite Tntrucat cultura lor este o cultura a excelentei implicite, provenite din
filosofia liberala sub imperiul careia existd. Acolo, cele 150 de universitati de cercetare
aloca anual sume intre 500 - 1000 milioane de USD pentru desfasurarea procesului de
invatamant si cercetare.

De asemenea, criteriile si modalitatea de acordare a finantarilor au depins foarte mult de
cultura existenta, de sistemul politic si de traditia cercetarii: daca China a avut un sistem de
selectie netransparent, transmis publicului doar prin declaratii care aduc in prim plan
rezultatele programului de excelentd, Marea Britanie a adoptat versiunea cea mai
pragmatica si individualista, desi cea mai costisitoare, a evaluarii efective a cercetarii, pe
baza evaluarii colegiale; Tn aceasta situatie, o atentie deosebita a fost acordata evitarii
conflictului de interese in cazul evaluarii. Rezultatul sistemului de finantare RAE este o
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finantare medie a cercetarii britanice destul de mica, insa foarte neechilibrata intre
diferitele institutii de cercetare, in sensul in care o datd cu performanta, fondurile alocate
cresc exponential, astfel Tncat varfurile cercetarii britanice primesc alocari substantiale.
Germania a adoptat un sistem bazat pe stabilirea de obiective tematice si institutionale care,
evaluate, au dus la desemnarea unui numar foarte restrans de universitati care primesc
fonduri substantiale pentru sustinerea dezvoltarii cercetarii, a centrelor de excelenta pe
anumite domenii si a scolilor doctorale, privite ca esentiale in dezvoltare resursei umane
valoroase in cercetare.

- Conditiile apriorice de primire a finantarii intr-un program de excelenta, sunt in general:
starea excelentei in momentul lansarii programului, mediul existent favorabil dezvoltarii
excelentei si viziunea institutiei In ceea ce priveste excelenta pe termen mediu §i lung. Nu
este suficient ca universitatea sa aiba rezultate bune in cercetare la un moment dat, dar, asa
cum arata Brent Ruben citat in primul capitol de definirea excelentei, are nevoie obligatoriu
de autonomie largita, o conducere vizionard, de management integrat performant pentru a
deveni o universitate World Class.

Romania, dupa parerea autorilor, are nevoie de un program de excelentd care sd ajute
cateva universitati sa devina catalizatori de schimbare ai societatii si economiei. Pentru Romania,
in cadrul cultural/organizational specific culturii sale, este probabil cd o discutie repetata a
valorilor unui astfel de sistem de finantare diferentiatd, cu explicarea rolului si importantei fiecarei
universitati in context international, national, local, intr-un cadru larg ce depaseste populatia
universitara si impunerea unei masuri forte, sustinuta politic de un guvern cu idei si politici liberale
ar fi solutia de implementare a unui astfel de program de excelenti. In orice caz, este nevoie de
crearea unui climat de excelentd, care nu este propriu universitatilor romanesti, sau, in orice caz
este prea putin prezent, crearea unei mase critice de personal de excelentd si de o criza care sa
zguduie universitatea romaneasca si care sa provoace reforme de substantd. De asemenea, nu este
suficientd numai infiintarea unui program de excelentd, ci si o schimbare de legislatie adiacenta
educatiei; ne referim la fluidizarea administrativa care sa reduca substantial birocratia ce sufoca
creativitatea.
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Tabel 10 Initiative internationale de sustinere a excelentei — tabel sintetic

Tara/programul

Obiective

Criterii si indicatori

Rezultate si impact

Marea Britanie (RAE/REF)

Evaluarea cercetarii britanice si alocare
finantarilor departamentelor cu cele
mai bune evaludri.

REF, care va inlocui RAE din 2011 va
deveni mai mult un instrument al
identificarii si stimularii excelentei.
Sunt sustinute financiar, pe domenii,
institutiile care dovedesc
excelentd/relevanta sau recunoastere
internationala a cercetarilor realizate.
Finantare pe domenii de cercetare

- personal de cercetare

- rezultatele de cercetare

- studenti doctoranzi

- surse de finantare

- mediul de cercetare si
prestigiul

RAE va fi reformat, Tn sensul in care
va fi Tnlocuit de Research
Excellence Framework (REF), care
va urmari identificarea excelentei in
cercetare, iar finantarea va fi
acordata, progresiv, celor mai buni.

Evaluarea impactului cercetarilor
pe perioade lungi de timp este un nou
element al viitorului program

Germania (Exzellenzinitiative)

sustine excelenta in universitatile de
top germane

e Sprijind cercetarea in universitatile
de top si imbunatateste vizibilitatea lor
internationala

o Creeazd conditii de Tnalt nivel
pentru tinerii cercetdtori din universitati

e Stimuleazad  cooperarea  dintre
diferitele discipline si institutii

e Incurajeaza cooperdrile
internationale de cercetare

e Promoveazd oportunitati egale

pentru femei si barbati
o Intensifica competitia stiintifica si

Criteriile de selectie ale scolilor de
cercetare se bazeaza pe:

o calitatea stiintifica propusa,

o metodologia de selectie, formare
si supervizare a doctoranzilor

o promovarea independentei
cercetatorilor

o atragerea de doctoranzi germani si
straini, deopotriva

asigurarea calitatii in proceduri de
formare a doctoranzilor

Clustere de excelenta - Criterii
specifice de selectie:

- finantare mai mare a domeniilor
biologiei i medicinei,

- stiintele socio-umane au primit
finantari mai mici

Programul fiind lansat relativ recent,
evaludrile intermediare au aratat
efectele pozitive ale programului
asupra cercetarilor, precum si
anumite aspecte critice
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academica si Tmbunatateste standardele
academice si de cercetare generale din
Germania

Trei linii de finantare
- Scoli de cercetare (39 scoli)
- Clustere de excelenta (37
clustere)
- Strategii institutionale (9
universitati)
Alocare combinati: pe domenii
(primele doua, pe institutie, ultima
linie de finantare)

o Rezultate anterioare de cercetare
de nivel Tnalt

o Coerenta si excelenta tematicd a
programului de cercetare propus

o Vizibilitatea internationala

o Promovarea tinerilor cercetatori pe
toate nivelurile

o Strategii de colaborare
interindisciplinare si/sau
interinstitutionale

o Relevantd economico-sociala a
programului propus
Strategii institutionale - criterii:

e in ce misura universitatea
practicd  cercetarea  stiintificd  de
excelenta in diferite domenii stiintifice
si academice, i In ce masurd poate
demonstra o crestere sau mentinerea
unui standard ridicat al cercetarii.

e In ce masura  strategia
institutionald justificd potentialul de

crestere a competitivitatii la nivel
international n viitor

Taiwan

- stimularea potentialului de
excelentd n invatamantul
superior (buget 50 miliarde de
dolari)

- cel putin | universitate in Top

Calitativi
- administratie
- facultati (rezultate de
cercetare, strategii de
personal, colaborari cu
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100, cel putin 13 centre de
cercetare in topul cercetarii
asiatice in 10 ani.

industria, etc.)

- calitatea predarii si consilierea
studentilor

- altele

Cantitativi

- rezultate de cercetare

- internationalizare

- colaborarea cu mediul
economic

China (211 si 985)

211- sustinerea a 100 de universitati
pentru realizarea de cercetari de talie
mondiala

Obiectivul principal al
proiectului este asigurarea resurselor
necesare in universititi pentru a
implementa strategia nationala de
dezvoltare sociala si economica.
Directiile de sustinere ale proiectului
sunt:
Imbunatatirea capacititii institutionale
Dezvoltarea unor domenii de cercetare
cheie.
Dezvoltarea sistemului de servicii
publice in invatdmantul superior

Criteriile si modalitatea de selectie
nu au fost transparente

cresteri cantitative ale
rezultatelor cercetarii
infrastructura
imbunataitita

urcarea in clasamentele
internationale a primelor
universitati chineze
sporirea masiva a
internationalizarii si
vizibilitatii universitatilor

Proiectul 985 — sustine 37 de

universitati de top pentru stimularea

excelentei si a cercetirii de varf

Obiective:

e)reformarea si imbunatatirea
mecanismelor operationale din
cadrul universitatilor
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f) recrutarea de cercetatori de varf din
China si din strainatate

g) stabilirea Platformei pentru Stiinta i
Inovare in Tehnologie si a Bazei de
Cercetare in stiintele sociale

h)imbunatatirea infrastructurii de
cercetare din universitati si
colaborarile internationale

Coreea de Sud (BK21) - dezvoltarea  unor  universitati - cresterea finantdrii directe a
coreene de relevantda mondiald doctoranzilor
(world class universities), - renuntarea la finantarea pe
- dezvoltarea capitalului uman principii egalitariste Tn favoarea
- sustinerea dezvoltarii unor finantarii in functie de
universitati regionale de calitate performanta.
- reformarea sistemului de

invatimant superior.
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